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RELATORIO DO Il SEMINARIO NACIONAL SOBRE A
REFORMA AGRARIA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A CNASI-ASSOCIACAO NACIONAL realizou o “Il Seminéario Nacional sobre a Reforma Agraria e o
Desenvolvimento Sustentavel”, como havia programado e divulgado que ocorreria, com o objetivo de promover
debate sobre a questdo agréria brasileira, bem como seu impacto nos 6rgdos responsaveis por sua execugdo —
INCRA e Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD - antigo MDA) -, o
publico beneficiério e os servidores destas instituicdes. O evento, que teve como tema “Titulacdo, reforma agréria e
reestruturacdo de carreiras do INCRA”, ocorreu no dia 9 de margo de 2017, no auditério do 11° andar do Edificio
Palécio do Desenvolvimento (onde fica localizada a Sede do INCRA), em Brasilia.

Na primeira parte do Seminério, que ocorreu pela manhd, houve palestras sobre a titulagdo em massa de terras, que
tem por base a Medida Proviséria 759/2016. A primeira palestra foi ministrada pelo diretor do INCRA e
representante do Governo Federal no evento, Ewerton Santos, que defendeu a emissdo de titulos definitivos para
ocupantes de terras devolutas e assentamentos da reforma agréria. O diretor argumentou que a agdo é apenas 0
cumprimento da legislacdo, que determina isso, bem como o reconhecimento e a quitagdo uma divida hist6rica com
as pessoas que estdo hd décadas em terras de forma irregular ou mesmo. Segundo Santos, a Medida Proviséria
759/2016 é um instrumento que traz legalidade ao processo e agiliza a titulacdo das areas para beneficiar os
assentados.

Estes argumentos foram totalmente contestados pelo o professor da Universidade de S&o Paulo (USP), Ariovaldo
Umbelino de Oliveira — um dos maiores especialistas sobre a questdo agraria brasileira, com dezenas de anos
dedicados ao tema e livros publicados. Umbelino ministrou a segunda palestra do Seminério, na qual se posicionou
totalmente contrdrio a titulacdo, tomando por base dados e argumentos Idgicos. Para o professor-doutor, Ariovaldo
Umbelino de Oliveira, emitir titulos definitivos de lotes de assentamentos da reforma agraria € um erro grave, pois o
resultado disso fatalmente sera a reconcentracdo de terras — objetivo inverso da Politica Nacional de Reforma
Agraria. Segundo ele, apesar de ser legal, o INCRA e o Governo Federal ndo fez o debate com os verdadeiros
interessados no processo, que sao os assentados e agricultores familiares. “Terra reformada ndo é mais para voltar ao
mercado”, enfatizou Umbelino, argumentando que isso é o Gnico meio de garantir o processo desapropriatorio da
Reforma Agréria.

Na segunda parte do Seminério, ocorrida a tarde, foi aberto espaco para se tratar de carreira de servidores do
INCRA/SEAD, aposentadoria e negociagdo com Governo. Servidoras lotadas na Coordenacdo de Pessoal da
Diretoria de Gestdo Administrativa do Incra fizeram explanacdo sobre as regras de aposentadoria, repassando
informac0es e esclarecendo ddvidas de representantes de 15 estados presentes.

Na sequencia, foi a vez da Condsef apresentar um panorama das aces realizadas nos Ultimos meses e das previsdes
para 2017 e 2018. Representada por Marizar Melo, a Condsef repassou uma série de informacdes, debateu e tirou
davidas dos presentes.

Ao final do evento, se discutiu sobre itens do Plano de Lutas dos servidores do Incra e SEAD.
ANALISE DE CONJUNTURA DA CNASI-AN

Companheir@s, sabemos que a vida ndo esta facil para ninguém. No entanto, ndo esperdvamos que 0s ataques que
vinhamos sofrendo ao longo das Ultimas décadas, iriam ser aprofundados na velocidade que estamos vivenciando.
Exemplo disso foi a aprovagdo da PEC 55 no ano passado, que congelou por 20 anos os investimentos sociais, a
atual PEC 287 de Desmonte da Previdéncia, bem como a proposta de ataque aos direitos trabalhistas - a famosa
“flexibilizacdo” - que visa de fato a precarizacdo das condigdes de trabalho e os salarios em beneficio do capital.

Como ja é de conhecimento de todos, nas Ultimas décadas houve uma precarizacdo geral dos instrumentos
governamentais que atendem majoritariamente a classe trabalhadora. No nosso caso, houve a manutencdo do
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descaso com a funcdo institucional do INCRA, por meio: do esvaziamento da politica de desconcentracao fundiaria
e promocao da funcéo social da propriedade; da desvalorizacdo e ndo recomposicédo da forca de trabalho dos drgéos
agrarios; dos sucessivos cortes de recursos financeiros e orcamentarios; do sucateamento da infraestrutura fisica
geral, principalmente com o fechamento de varias Unidades Avancadas. Com a “mudanca parcial” de governo pelo
processo de “impeachment”, houve uma “meia-mudanca” de gestdo no INCRA, assumindo agora a gestdo o vice-
presidente da “gestdo antiga”. Nesta “transicdo” o MDA foi extinto e o INCRA perdeu importantes atribuigdes, por
meio da Media Proviséria 726/2016. Sob pressdo, 18 dias depois Governo altera novamente deciséo e publica o
Decreto N° 8.780, de 27 de maio de 2016, no Diario Oficial da Unido (DOU) duas novas decisdes — transferiu a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario (que substituiu 0 MDA, juntamente com
outras quatro secretarias com as principais atribuicdes da antiga pasta) e o INCRA para a Casa Civil da Presidéncia
da Republica. Aos olhos de muit@s servidores/as isso poderia parecer uma vantagem, uma vez que estariamos mais
perto da Presidéncia da Republica. No entanto, a referida vinculagdo tem por trds uma tentativa de controle mais
rigido da (ndo)atuacdo do INCRA, seja no tocante as a¢des de Reforma Agréria, seja no tocante ao Ordenamento da
estrutura Fundiaria. A intencdo é reduzir ao minimo uma politica que ja estava debilitada. No entanto, tudo como
dantes no quartel de Abrantes...sé que em ritmo muito mais acelerado!!!.

A intensificacdo dos ataques esta se concretizando da seguinte forma: o que ja era praticado em outros 6rgdos e no
extinto MDA na “antiga gestdo”, com 0s concursos para contratacdo de servidores tempordarios, agora se intensifica
no INCRA, com a falécia da necessidade de dar uma “agilidade” pontual numa politica publica permanente. Ou
seja, ao invés de concurso publico, fortalecimento da autarquia e reestruturacéo das carreiras, a diretriz ja divulgada
pelo Presidente do INCRA, Leonardo Gdes, € contratar forga de trabalho temporéria para encaminhar a prioridade
“zero” do Governo: titulagdo e emancipacdo dos assentamentos (visando o posterior incremento, dessa vez
legalizado, da atividade de mercantilizacédo das terras do INCRA).

Complementando a estratégia do agronegdcio de avango sobre as terras publicas, por meio da Lei n.° 11.952/2009,
que instituiu o Programa Terra Legal (Governo Lula) e das nocivas alteracGes na legislacdo ambiental (Governo
Dilma), agora 0 Governo Temer busca, através de metas audaciosas de titulagdo massiva, consolidar e legalizar a
reconcentracdo fundidria em curso nas areas de assentamento. Além disso, permanece o esvaziamento das acGes de
obtencdo de novas areas, a ndo revisdo dos indices de produtividade e a total paralisia da politica de regulariza¢do
dos territorios quilombolas, como parte do avanco do capital no campo, principalmente em areas onde se localizam
recursos energéticos e minerais estratégicos. 1sso sem contar, a atual diretriz de “ATER minima”, que nada mais
sera do que uma terceirizagdo das a¢Bes de supervisdo ocupacional, aplicacdo de créditos, com foco sempre nas
metas de titulagdo, perdendo de vista a funcéo de desenvolvimento da agricultura familiar/campesinato nas areas de
assentamento.

No que diz respeito a remuneragdo da forca de trabalho do INCRA, ha grande possibilidade de reducao salarial no
proximo ciclo de avaliacdo, pelo ndo cumprimento das metas inexequiveis divulgadas recentemente pela Diretoria
de Desenvolvimento, complementando a velha tatica de pressdo e assédio para a execucao das agdes de “interesse”
governamental.

AVALIACAO

Diante disso, a Diretoria Nacional da CNASI-AN avalia que 0 momento € critico para 0 conjunto da classe
trabalhadora urbana, para a agricultura familiar/campesinato, bem como para o conjunto dos servidores ativos e
inativos do INCRA. Na nossa avaliacdo, os ataques estdo sendo propostos como parte do avancgo das taticas de
rearticulacdo do capital no Brasil, que visa transferir recursos publicos para o capital financeiro, bem como reduzir
todos os custos com a forca de trabalho seja ela no servico publico ou na iniciativa privada.

Com isso colegas, entendemos que ndo ha escolha a fazer. A tarefa necessaria que se coloca na atual conjuntura é
mobilizar a nossa resisténcia, tendo em vista a garantia da missao institucional do INCRA e a garantia dos nossos
direitos enquanto trabalhadores/as. E t40 necessario quanto urgente organizarmos a nossa mobilizacdo e nos
inserirmos nas lutas gerais da classe trabalhadora que a partir deste més de marco tendem a crescer em todo o pais.
N&o podemos, sob nenhuma hipotese, aceitar a aceleragdo do processo de retirada de direitos gerais e especificos,
muito menos a politica de assédio moral para 0 cumprimento de metas infladas e inexequiveis nas atuais condigdes
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operacionais do INCRA, atreladas a permanéncia do esvaziamento das acBes de desconcentracdo fundiaria, que
criam as condicOes para o aumento da violéncia no campo e atrasam ainda mais 0 necessario processo de busca da
justica social no campo brasileiro.

Nesse sentido, a Assembleia Nacional da CNASI-AN, que é o forum maximo de deliberacdo da entidade, decidiu
pelos seguintes encaminhamentos e indicativos:

* Participacdo dos servidores de todas as regionais do INCRA/SEAD na Paralisagdo Nacional do dia 15/03/2017
como parte da constru¢do da GREVE GERAL contra o Desmonte da Previdéncia;

» Construcdo de calendario de mobilizagdes como forma de incremento das acfes nos estados, em parceria com
setores combativos do movimento sindical/e ou social, incorporando atividades de formac&o politica e discussdo dos
seguintes temas, entre outros:

- Reforma da Previdéncia e seus impactos em todos os niveis de servidores ativos, aposentados e
pensionistas com uso de materiais eletronicos e impressos sobre o tema, a exemplo de cartilhas;

- Atuais regras de incorporacéo de gratificagcdes nas aposentadorias atuais e futuras;

- discussdo sobre as metas e avaliacdo de desempenho por unidade do Incra/SEAD e impactos sobre a
possivel reducdo de salario, a partir do documento divulgado pela Diregéo do Incra e SEAD;;

- Estudo e discussdo sobre a ocupacdo dos cargos (DAS e FCPEs) do INCRA/SEAD, repudiando a
indicacao de comissionados sem qualificacao técnica com a area afim.

» Construcédo de Encontro Nacional dos Servidores do INCRA no més de maio/2017;

* Calendério de atividades de visita da Diretoria Nacional da CNASI-AN nas Superintendéncias Regionais e
Unidades Avancadas do INCRA, bem como delegacias da SEAD, em parceria com as ASSINCRAS/ASSERAS e
ASSEMDA, além de setores do movimento sindical combativo.

» Alerta e monitoramento pelo conjunto dos/as servidores/as do INCRA/SEAD de eventuais processos
administrativos que indiquem ag¢des de assédio e perseguicdo, tanto por motivagdes profissionais quanto politicas, a
exemplo do PAD instaurado contra servidores do Rio Grande do Sul que desempenham suas atividades com a
politica de regularizacao de territérios quilombolas.

* Articulacdo juridica com a CNASI-AN e/ou entidades sindicais para a defesa de servidores/as que estejam
sofrendo assédio moral, ameagas ou outro tipo de constrangimento em virtude de sua correta atuacdo profissional no
cumprimento da missao institucional do INCRA/SEAD.

PLANO DE LUTAS GERAIS (FONASEFE) e ESPECIFICAS (CNASI-AN)

FONASEFE - Férum das Entidades Nacionais dos Servidores Publicos Federais

CAMPANHA SALARIAL 2017

- Pela retirada das propostas de Desmonte da Previdéncia (PEC 287/2016) e Trabalhista (PL 6787/16);

- Data base em 1° de maio;

- Direito irrestrito de greve e negociagdo coletiva no servigo pablico, com base na convencdo 151 da OIT. Contra o
corte de ponto durante a greve e a PEC 53/16;

- Pela revogacdo da Emenda Constitucional 95/2016 e a Lei 156/2016;

- Paridade salarial entre ativ@s, aposentad@s e pensionistas;

- Isonomia de todos os beneficios entre os poderes;

- Isonomia salarial entre os poderes;

- Incorporacéo de todas as gratificagbes produtivistas;

PREVIDENCIA
- Anulacdo da Reforma da Previdéncia de 2003 e pela retirada da PEC 287/2016;

- Revogacdo do FUNPRESP e garantia de aposentadoria integral;
- Fim da adesdo automatica ao FUNPRESP;

SBN, Quadra 01, Bloco D, Edificio Palacio do Desenvolvimento, Sala 1402, CEP:70.057-900 / Brasilia-DF
Site: www.cnasi.org.br ; e-mail: diretoria@cnasi.org.br - Fone: (61) 3411-7147 / Fax: 3326-8859



‘ CNASI-AN
Q“ ASSOCIAGAO NACIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS AGRARIOS
CNASI

30 ANOS

- Aprovacao da PEC 555/06, que extingue a cobranga previdenciaria d@saposentad@s;

- Aprovacdo da PEC 56/2014, que trata da aposentadoria por invalidez;

- Extincdo do fator previdenciario e da formula 90/100;

- Contagem, no minimo, em dobro, para reducéo de tempo de servico para fins de aposentadoria, a periculosidade e
insalubridade, sem necessidade de pericia técnica individual.

CONDICOES DE TRABALHO E FINANCIAMENTO

- Liberacgdes de dirigentes sindicais com dnus para o estado, sem prejuizo das promogdes e progressdes na carreira e
demais direitos trabalhistas. Pela revogacdo do Oficio MPOG 605/16-MP e garantia da manutencéo do servidor na
folha de pagamento;

- Retirada dos projetos do Congresso Nacional que atacam os direitos d@s SPF e aprovacdo imediata dos projetos
de interesse d@s SPFs;

- Fim da terceirizac8o e toda forma de precarizacdo. Retirada do PLC 30/15;

- Fim da privatizacdo no servico publico;

- Criac8o de novas vagas para concurso publico pelo RJU e reposi¢do imediata de cargos vagos por exoneracao,
falecimento ou aposentadoria;

- Revogacdo da Lei de criacdo das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Organizagdes
Sociais (0S);

- Fim dos cortes no or¢amento federal e ampliacdo do financiamento publico para qualificagdo dos servigos e
servidores/as publicos/as;

- Regulamentacéo da jornada de trabalho no servico pablico para 0 maximo de 30 horas semanais, sem redugdo de
salério;

- Garantir acessibilidade aos locais de trabalho no servigo puablico;

- Contra a exigéncia de controle de ponto por via eletronica no servigo publico;

- Garantia plena da licenca capacitacdo d@ servidor@ public@

CNASI-AN

- Reestruturagdo do organizacional do INCRA/SEAD, por meio de realizagdo de concurso publico para reposicéo da
forca de trabalho;

- Valorizacdo e reestruturacdo das carreiras nos padrdes propostos pelo Grupo de Trabalho;

- Contra a contratacéo de trabalhador@s temporari@s no INCRA/SEAD;

- Efetivagdo do Concurso de Remogao, nunca realizado no &mbito do INCRA/SEAD;

- Contra a definicdo de metas inexequiveis no Planejamento do INCRA/SEAD que impactardo na avaliagao
institucional com possibilidade de reducéo salarial para o conjunto d@sservidor@s;

- Por um planejamento institucional e definicdo de metas amplamente participativo e descentralizado;

- Contra as ag@es e iniciativas de criminalizagdo dos movimentos sociais;

- Contra a CPI do INCRA e FUNAI,

- Contra a utilizacdo dos PADs e Sindicancias com o objetivo de paralisar a¢cBes da autarquia no interesse do
agronegocio (a exemplo do Processo Administrativo instaurado no Rio Grande do Sul — SR/11 contra servidores que
atuam na regularizagdo de territorios quilombolas);

- Contra a utilizacdo de PADs para perseguir servidor@s e como tatica de assédio moral;

- Pelo fortalecimento da politica de reforma agraria com desconcentracdo fundiéria, do ordenamento da estrutura
fundiéria, pelo fortalecimento da agricultura familiar e do desenvolvimento sustentdvel que combata as
desigualdades no campo.

Brasilia-DF, 13.03.2017

DIRETORIA DA CNASI-ASSOCIACAO NACIONAL
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