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Reforma agraria. Sem alarde, governo inicia uma das mudancas mais profundas no érgao criado nos anos 1970, descentralizando o
repasse e a administracdo de recursos destinados as familias pobres do campo; distribuicao de areas a sem-terra deixa de ser prioridade

Dilma esvazia Incra e amplia acordos
locais para estruturar assentamentos

Rolddo Arruda

Aos poucos, sem alarde e mes-
mo enfrentando resisténcia
no meio do funcionalismo e
dos movimentos de sem-ter-
ra, o governo estd levando
adiante um extenso projeto de
reforma na estrutura do Insti-
tuto Nacional de Colonizacgo
e Reforma Agréria (Incra). Se
concretizada, serda a mudanca
mais profunda na instituicio
desde sua criag¢do, em 1970,
em pleno regime militar.

Umadas principais caracteris-
ticasdamudancaéadescentrali-
zagdodasatividades. As prefeitu-
ras, que sempre foram postas a
margem da reforma agrdria e,
por isso mesmo, sempre tende-
ramatratar os assentamentos fe-
derais como enclaves em seus
territorios, estdo sendo mobili-
zadas pela primeira vez.

Pormeio do Programade Ace-
leracdo do Crescimento (PAC) -
Equipamentos, municipios com
até 5o mil habitantes vio rece-
ber motoniveladoras, retroesca-
vadeiras e outras maquinas desti-
nadasamelhoriadasviasdeaces-
so aos assentamentos da refor-
ma. No caso das prefeituras que
fecharem parcerias como Incra,
comprometendo-se também a
comprar parte da producéo das
familias assentadas, o governo
federalvairetribuir com o forne-
cimento de combustivel.

Em entrevista ao Estado, o
presidentedoIncra, Carlos Gue-
des, observou que a medida vai
permitir respostas mais rdpidas
as demandas dos assentamen-
tos, além de garantir uma redu-
¢do de quase 70% dos gastos.

O Incra também estd transfe-
rindo paraoutrasinstitui¢des pu-
blicas as tarefas de construir ca-
saselevar 4gua e energia elétrica
as familias assentadas. Em 2013,
o Programa Minha Casa, Minha

Em formagao. Assentamentos do Incra naregido de Ca‘mp
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Como é Como fica
Foco Partilha de terra via Melhorar assenta-
reforma agraria mentos existentes

Administracao Prefeituras tratam Governo vai envol-
assentamentos como ver prefeituras na
enclaves federais assisténcia

Selegao de E feita pelo Incra e Sera feita apenas

assentamentos movimentos sociais pelo governo

Obras Incra centraliza obras Serdo passadas a

de moradia, energia

programas federais

Vida, gerido pelo Ministério das
Cidades, passard a ser operado
dentro dos assentamentos, com
um volume de crédito maior do
que o ofertado pelo Incra. A me-
ta é financiar a construcgo de 70
mil novas moradias e a reforma
de outras 118 mil em dois anos.
O Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario, ao qual estd su-
bordinado o Incra, também fe-
chouhd poucoumacordo como
Ministério da Integracéo Nacio-
nal, que permitirdlevar d4guaa 3o
milfamiliasassentadasno semid-
ridonordestino. Quantoaexten-
sdo darede de energia elétrica, a
tarefa agora cabe ao Ministério
de Minas e Energia, por meio do
Programa Luz para Todos.

o Grande, capital do Mato Grosso do Sul; novo modelo prioriza dar estrutura para os produtores

Uma das atividades mais poli-
tizadas e polémicas do Incra,
que éa selecdo das familias a se-
rem beneficiadas pelo programa
dereformaagraria, também serd
transferida. De acordo com um
documento de trés paginas que
circula em Brasilia, com um su-
cinto perfil do que deverd ser o
Incra,asfamilias serdo seleciona-
daspeloMinistério do Desenvol-
vimento Social, de acordo com
dados do Cadastro Unico - o
mesmo utilizado para os progra-
mas federais de transferéncia de
renda, como o Bolsa Familia.

Polémica. Do conjunto de mu-
dancasjdiniciadas e que aindavi-
rdo, a mais polémica refere-se a

ENTREVISTA

Carlos Guedes, presidente do Incra

‘E preciso atualizar a leitura da questio fundidria’

Para presidente do Incra,
concentracao de terra é
problema localizado, fruto
do processo de ocupacgao
territorial do Pais

Carlos Guedes, funcionario de
carreira e presidente do Incra
desde julho, acredita que che-
gou a hora de uma releitura da
questdo fundidria brasileira. Na
entrevista abaixo ele sinaliza o
que deveria ser rediscutido.

@ Como vé a critica ao governo
em razao do elevado indice de
concentragao de terras?

De um total de quase 5 milhdes
de imoveis cadastrados no Pais,
existem cerca de 8 mil com drea
superior ou igual a 5 mil hecta-
res, que estdo concentrados em
alguns Estados, como Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Ba-
hia, Pard. Em 18 Estados nio
chega a 200 o0 nimero de imé-
veis com 5 mil hectares. Em S3o
Paulo estdo registrados 109. em
Santa Catarina, 16. O curioso é
que quando cruza esses dados
com os dos acampamentos,
uma coisa ndo bate com outra:
eles ndo estdo nas dreas com
maior concentragdo. Nos muni-
cipios com o grosso dos acam-
pamentos de sem-terra a drea

média dos grandes imdveis ndo
passa de 2 mil hectares.

@ Esta dizendo que nao ha con-
centracao fundiaria?

Estou dizendo que o problema
¢ localizado e fruto do proprio
processo de ocupacéo do terri-
tério. No Mato Grosso os mo-
dulos fiscais sdo maiores, assim
como no Par4. Isso ndo quer di-
zer que a gente néo vai fazer na-
da diante do problema. O que
eu quero deixar claro ¢ que a
ideia de uma mudanca estrutu-
ral no indice de desigualdade
ndo vai acontecer, porque o pro-
blema ¢ localizado, e porque
nfo vamos promover uma nova
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Esvaziado. Presidente
do Incra, Carlos Guedes

colonizagdo do Pais, como foi
feito na década de 7o. E preciso
fazer uma leitura atualizada da
estrutura fundidaria e sobre ela

executar a reforma agrdria.

@ 0 Incra esta encolhendo?
Nio. Estamos encerrando um
ciclo, uma ideia oriunda dos
projetos de colonizagdo dos
anos 70, nos quais o Incra era o
provedor de todos os benefi-
cios para as familias que ti-
nham acesso a terra. Naquela
época tinha sentido o Incra fa-
zer estradas, casas, escolas, pos-
tos de satide, mas hoje ndo ¢é
mais assim. Temos que dividir
com outros 6rgdos da Unido,
dos Estados e municipios a im-
plantagio de politicas publicas.
Com isso, o orcamento da refor-
ma vai se multiplicar vdrias ve-
zes, permitindo cuidar melhor
dos 87 milhdes de hectares que
estdo ocupados hoje com 4reas
de assentamentos. / RA.

DIVULGACAO

mudanga do foco principal de
acdo. Mesmo ndo admitindo
abertamente, para evitar atritos
com o Movimento dos Sem-Ter-
ra(MST),ogovernodapresiden-
te Dilma Rousseff ird se preocu-
par cadavezmaiscomamelhoria
dos assentamentos existentes
do que com a criagio de novos.

Osdadosacumulados atéaqui
ja sinalizam claramente a mu-
danca. O governo atual foi o que
menos assentou familias nos ul-
timos 16 anos, segundo nimeros
do préprio Incra, apresentados
recentemente em reportagem
do Estado. Um outro levanta-
mento, produzido pelo Ntcleo
Agrério do PT e divulgado pelo
MST, revela que Dilma s6 ganha
do presidente Fernando Collor
de Mello em nuimeros de decre-
tos de desapropriacdo de terras
paraareforma.

Essesniimeros nio causam co-
mocdo no governo. Confronta-
do com as tabelas, Guedes tem
ditoqueametandoé criarassen-
tamentos, mas sim assentamen-
tos com qualidade, integrados a
diferentes politicas de governo,
comas familiasbeminstaladase
capazes de produzir alimentos.
A meta ¢ por abaixo a ideia de
que assentamento seria sinoni-
mo de favela rural.

Com a descentralizacdo de al-
gumas atividades, a dire¢do do
Incra acredita que pode se con-
centrar em atividades voltadas
paraaproducdo. Planejareduzir
a burocracia para acesso ao mi-
crocrédito, melhorar o nivel de
assisténcia técnica e favorecer a
compra da producdo. Segundo
Guedes, o numero de familias
vinculadasao Programade Aqui-
sicdo de Alimentos deve tripli-
car na préxima safra, passando
de 15 mil para 45 mil familias.

MST perde espaco politico e dinheiro com novo modelo

Novo modelo reduz
repasses para ONGs
ligadas a movimento,
que reclama da falta
de didlogo com Dilma

Leonencio Nossa | BRASILIA

As mudancas produzidas pelo
governo Dilma Rousseff no In-
craestdoatrofiando o Movimen-
todos Sem-Terra (MST).Aorga-
nizagdo sé tendeaperder espaco
com a transferéncia de ativida-
desdoMinistério do Desenvolvi-

mento Agrario para outras pas-
tas. A entrega da tarefa de cons-
trugdo de moradias, por exem-
plo, para o programa Minha Ca-
sa, Minha Vida, fard com que os
projetos deixem de passar pelas
superintendénciasregionais, on-
de a influéncia do movimento
sempre foi mais marcante.

Mudancasno critérioderepas-
se de recursos para ONGs com
as quais o MST mantém parceria
tambémestioafetandoavidado
movimentosocial. Agora,hdme-
nos recursos disponiveis.

Os canais de interlocucdo
com o governo ndo funcionam

como no governo de Luiz Indcio
Lula da Silva. A presidente Dil-
ma ainda néo recebeu represen-
tantes do movimento nem ves-
tiu boné vermelho para fotos.

A Secretaria-Geral, do minis-
tro Gilberto Carvalho, tem se li-
mitado a atuar como bombeiro
nas crises com os sem-terra. Ro-
gério Sotilli, secretdrio executi-
vo da pasta, ligado ao ex-minis-
tro José Dirceu, implementou
umadinamica que reduziuapre-
senca de lideres de sem-terra
nos orgdos da Presidéncia.

Ha oito meses, Valdir Misne-
rovicz e seus colegas da direcio
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nacional do MST entregaram ao
governo uma pauta de pedidos,
mas até agora ndo houve respos-
ta. “O governo s6 nos chama pa-
ra informar sobre aquilo que vai
ocorrer. Deixamos de participar
da parte de conceber as politi-
cas”, afirma. “O governo vai se
distanciando dos movimentos.”
Misnerovicz avalia que a per-
dade fungdes do Incrando deixa
odrgaos maisforte parafazerde-
sapropriaces e assentar fami-
lias. Ele estima que 85 mil fami-
lias vivem hoje em 800 acampa-
mentos, a espera de terra.
“Estdhavendoumacentraliza-
cdode poderes, que é caracteris-
tica desse governo, onde a buro-
cracia e a tecnocracia tém mais
forca que a politica”, afirma.
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