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I – QUALIFICAÇÃO 

 

 
A FASSINCRA é uma fundação de direito privado, criada pelo INCRA para executar o Plano de 

Saúde dos seus servidores e dependentes. Em conformidade com o disposto no Estatuto, sua 

administração, compõe-se dos seguintes órgãos: Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e 

Diretoria Executiva, esta integrada por um único Diretor Executivo. O Conselho Deliberativo é 

composto de 12 (doze) Conselheiros, titulares e suplentes, todos membros (associados) da 

Fundação, 6 (seis) escolhidos pelo próprio Conselho e 6 (seis) indicados pela Confederação 

Nacional dos Servidores do INCRA - CNASI, com mandato de 4 (quatro) anos, com renovação a 

cada 2 (dois) anos, vedada a recondução. O Conselho Fiscal é composto de 3 (três) Conselheiros, 

titulares e suplentes, todos membros (associados) da Fundação, escolhidos pelo Conselho 

Deliberativo, com mandato de 4 (quatro) anos, vedada a recondução. O Diretor Executivo, 

membro da Fundação, é escolhido e designado pelo Conselho Deliberativo.  

 

O critério de escolha, tanto dos membros dos Conselhos quanto do Diretor Executivo, é 

conduzido pela Confederação Nacional dos Servidores do INCRA - CNASI, em processo 

eleitoral, participativo e democrático, adotando-se o método de distribuição geográfica por 

Unidade da Federação para se ter maior representatividade e legitimidade dos participantes da 

administração da Fundação.  

 

Todos os membros dos Conselhos – Deliberativo e Fiscal – e o Diretor Executivo não percebem 

qualquer tipo de remuneração pelo desempenho de suas funções, conforme vedação estatutária 

(art. 26), em consonância com a legislação pertinente.  

 

Para desempenho de suas funções, a Diretora Executiva conta com estrutura organizacional 

interna composta por: Gerência Geral, Gerência Administrativa, Gerência Assistencial e 

Gerências Locais. As Gerências Locais estão implantadas em todas as Unidades da Federação, 

bem como na cidade de Marabá/PA. A atual Diretora foi nomeada em Reunião Extraordinária do 

Conselho Deliberativo, realizada nos dias 29 a 31 de agosto de 2011, que tomou posse de 

imediato. 

 

A Direção da FASSINCRA possui autonomia relativa de gestão, uma vez que seu 

funcionamento ou extinção subordina-se à vontade de seu Instituidor – o INCRA. Como 

Fundação, está sujeita à fiscalização do Ministério Publico do Distrito Federal e Territóriosque, 

em ultima instância, se manifesta quanto à aprovação das contas anuais da Fundação e sobre as 

deliberações consignadas nas atas de reuniões do Conselho Deliberativo. 

 

Na condição de operadora de Plano de Saúde está sujeita à fiscalização da Agência Nacional de 

Saúde Suplementar – ANS órgão regulador das empresas prestadoras de saúde suplementar, de 

que trata a Lei 9656/1998, com poderes inclusive para decretar liquidação em casos de infração 

da Lei. 

 

No âmbito político-organizativo, é filiada à União Nacional das Instituições de Autogestão em 

Saúde – UNIDAS, a maior representante das entidades de autogestão no Brasil. A nomeação do 

corpo diretivo da FASSINCRA obedece a um amplo processo participativo onde os associados, 
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por meio de suas organizações representativas, indicam membros do Conselho Deliberativo e do 

Conselho Fiscal. 
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II - 35 ANOS DE FASSINCRA 

 

 
O programa de assistência à saúde dos servidores do INCRA foi desenvolvido inicialmente por 

administração direta, com a denominação de Programa de Assistência Patronal - PAP, 

sistematizado nas Instruções INCRA N.ºs 5, de 16/2/1971, e 5-A, de 29/1/1976, de conformidade 

com a política de recursos humanos inspirada na filosofia de que o seu pessoal deveria estar 

assistido nos campos médico-odontológico e social, inclusive seus dependentes, com condições 

psicossomáticas para desempenhar com tranqüilidade as suas funções. 

 

O método de execução desse Programa, por administração direta, embora eficiente sob o prisma 

operacional, gerou problemas administrativos, inclusive com questionamentos por parte do 

Tribunal de Contas da União. O volume de trabalho, somente com credenciamento de 

profissionais e instituições especializadas, fez com que a máquina administrativa fosse se 

emperrando, passando a prejudicar o atendimento aos beneficiários. 

 

Nesse contexto, a alternativa encontrada foi a de se criar, por iniciativa dos próprios servidores e 

com apoio e inspiração da administração do INCRA, uma entidade sob a forma de Fundação de 

direito privado, sem fins lucrativos, nos termos dos disciplinamentos contidos nos artigos 24 e 

seguintes do Código Civil, medida essa concretizada através da Assembléia Geral dos servidores 

realizada em 18/1/1977, especialmente convocada mediante convite publicado no Boletim de 

Serviço n.º 52, de 27/12/1976, tendo originado, em decorrência, a Fundação Assistencial dos 

Servidores do INCRA - FASSINCRA. 

 

Os estatutos da Fundação foram aprovados pela referida Assembléia Geral de Servidores, na 

qual compareceram também dirigentes do INCRA, com especial destaque para o então 

Secretário de Pessoal, designado que foi pela Portaria n.º 45, de 17/01/1977, do Presidente da 

Autarquia, foi também aprovado pelo Curador de Resíduos, na qualidade de representante do 

Ministério Publico do Distrito Federal, na forma da atribuição que lhe é conferida pelo artigo 28, 

inciso X, da Lei Federal n.º 3.434, de 20/7/1958, e com fundamento nos artigos 1.200 e 1.201 do 

Código de Processo Civil. 

 

A existência legal da FASSINCRA foi concretizada com o registro dos seus atos constitutivos, 

sob o n.º 133, no Livro A-l, de Registro de Pessoas Jurídicas do Cartório do 2º Ofício de Registro 

Civil, Casamentos, Títulos, Documentos e Pessoas Jurídicas de Brasília-DF, em 10/2/1977. 

Conforme consta explicitamente em seu Estatuto, art. 2º, a FASSINCRA foi constituída por 

servidores do INCRA, tendo sede e foro na Capital da República, com prazo de duração 

indeterminado, podendo criar órgãos descentralizados em todas as áreas de atuação do INCRA 

(leia-se MIRAD, por força do Decreto-Lei n.º 2.363/87). 

 

A constituição da FASSINCRA atendeu, dessa forma, a todas as exigências legais pertinentes a 

uma fundação de direito privado, com aprovação do Ministério Publico, o qual exerce também a 

função de fiscal da lei, com caráter eminentemente assistencialista, uma vez que o beneficiário 

da sua prestação de serviço é o próprio servidor do INCRA, que recebe uma assistência mais 

eficiente e com custos reduzidos, se comparados com aqueles praticados no mercado livre. 
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Depreende-se, assim, que as vantagens financeiras são de ambos os participantes deste processo 

– INCRA e Servidores. 

 

Portanto a FASSINCRA é uma fundação criada pelo INCRA para atender a uma vontade deste 

em proporcionar assistência à saúde dos seus servidores, ou seja, é o braço executor dessa 

política. Suas atividades são exclusivamente voltadas para a execução do Plano de Saúde dos 

servidores e de seus dependentes.  

 

A responsabilidade do INCRA junto à Fundação está descrita no Parágrafo Único, do artigo 23 

do Estatuto, onde se lê que ―Decidida a extinção da Fundação, seu patrimônio será incorporado 

ao INCRA‖. Esse entendimento é corroborado nas manifestações do Ministério Público, quando 

da aprovação das contas anuais da entidade. 
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III - DA OPERACIONALIZAÇÃO DO PLANO FASSINCRA-SAUDE 

 
A preocupação do INCRA em proporcionar serviço de saúde aos seus servidores esteve sempre 

presente, em razão das atividades finalísticas serem voltadas para trabalhos de campo, distantes 

dos grandes centros e onde seus técnicos estão sujeitos a toda sorte de acidentes e doenças, 

principalmente na região amazônica.  

 

Os serviços eram executados diretamente pelo INCRA, por meio do Programa de Assistência 

Patronal – PAP, até 1977, quando o INCRA criou a FASSINCRA para executar seu novo 

programa, denominado Programa de Assistência à Saúde dos Servidores do INCRA – PAS.  As 

regras de prestação dos serviços foram estabelecidas por meio do Convênio 

INCRA/FASSINCRA – CRTDF/Nº 0188-26-S/1977, firmado em 1º de agosto de 1977. 

 

Sob a égide do Convênio CRTDF/8.300/2008, e prorrogado pelo Quarto Termo Aditivo firmado 

entre o INCRA e a FASSINCRA, em 21 de dezembro de 2011, publicado no DOU, Seção 3, de 

29 de dezembro de 2011, o programa de assistência à saúde dos servidores – FASSINCRA-

SAÚDE, mantém intacto, por irrenunciáveis, os mesmos objetivos embrionários e programáticos 

contidos nos convênios celebrados anteriormente, notadamente no que respeita aos direitos dos 

servidores assistidos. Um relato completo dessa parceria encontra-se detalhado no Anexo I. 

 

O Plano FASSINCRA-SAUDE não se restringiu a prestação da assistência à saúde os servidores 

INCRA ativos, aposentados e seus respectivos dependentes diretos, ao que concerne ao 

Programa Direto, mas também as familiares (parentes) dos servidores do INCRA, até o 3º grau, 

por consanguinidade, e o 2º grau por afinidade – Programa Especial (Ouro, Prata e Bronze, este 

último extinto em agosto/2011) –, em consonância com a regulamentação da ANS, inclusive aos 

pensionistas vinculados da Autarquia, excluídos do rol de beneficiários da assistência à saúde 

dos servidores por força do Decreto Nº 2.383/1997. 

 

Em 2007, a Portaria SRH/MP/01/07 obriga a FASSINCRA a promover alteração do seu Plano de 

Saúde, ao incluir como dependentes diretos os pensionistas, que integravam o quadro de 

associados do Programa Especial, como beneficiários do Programa Direto.  

 

Embora o Estatuto da FASSINCRA preveja assistência ampla aos seus beneficiários, esta se 

restringe a proporcionar assistência de medicina preventiva e de recuperação da saúde aos 

servidores ativos, inativos, aposentados e aos pensionistas da entidade patrocinadora - INCRA, 

além do grupo familiar, limitado ao terceiro grau de parentesco consanguíneo, ou por afinidade 

até o segundo grau, conforme previsto pela própria ANS, de acordo com a disponibilidade 

orçamentária anual do INCRA, bem como da participação financeira dos servidores, 

beneficiários titulares do Plano FASSINCRA-SAÚDE.  

 

O conjunto de assistência previsto estatutariamente, já em momento anterior à edição da Lei n.º 

9.656/98, visava ao bem-estar de todos os associados – até mesmo em ―substituição ao papel do 

Estado‖ –, situação que demonstra que a FASSINCRA, muito mais do que o simples 

atendimento médico, hospitalar e odontológico, sempre se propôs a ofertar a seus beneficiários 

real melhoria da qualidade de vida, inclusive àqueles residentes nas cidades interioranas do 
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Brasil, onde estão localizadas as Unidades Avançadas da Autarquia, estando, portanto, a 

finalidade estatutária da FASSINCRA em perfeita consonância com os citados dispositivos. 

 

Em dezembro/2011 contava com um quadro de 16.358 associados, sendo 13.623do Programa 

Direto e 2.735 do Programa Especial (Ouro e Prata).  Para atendimento aos beneficiários do 

Plano FASSINCRA-SAÚDE, a Fundação mantém uma rede credenciada composta por 3.476 

profissionais, entre pessoa física e jurídica, distribuídos no Distrito Federal, em todas as Capitais 

e em cidades interioranas onde o INCRA mantém Unidades Avançadas, com cobertura médico-

hospitalar e odontológica superior à exigida pela Agencia Nacional de Saúde Suplementar – 

ANS. 

 

3.1 - Avaliação do Plano pela ANS 

 
Conforme já citado o Plano FASSINCRA-SAÚDE subordina-se aos ditames da Lei Nº 

9.656/1998 e integra o rol das operadoras inscritas na ANS. Possui excelente conceito tanto 

pelos associados como pela rede credenciada, conforme atesta o resultado da avaliação feito pela 

Agência 
1
, em 2010. 

 

A avaliação das operadoras é realizada por meio do Índice de Desempenho da Saúde 

Suplementar (IDSS), calculado a partir de indicadores definidos pela própria Agência. Esses 

indicadores são reunidos em quatro dimensões: Atenção à Saúde, Econômico-financeira, 

Estrutura e Operação, e Satisfação do Beneficiário. 

 

Cada uma dessas dimensões possui um peso na formação da pontuação final da operadora, sendo 

50% para Atenção à Saúde, 30% para Econômico-financeira, 10% para Estrutura e Operação e 

10% para Satisfação do Beneficiário. Dessa forma, ao final da avaliação, a operadora recebe uma 

nota que pode se encaixar em uma das seguintes faixas de notas de avaliação: 0,00 a 0,19; 0,20 a 

0,39; 0,40 a 0,59; 0,60 a 0,79; 0,80 a 1,00, sendo que a faixa de 0,80 a 1,00 indica melhor 

desempenho. Somente são avaliadas as operadoras com registro ativo na ANS. 

 

                                                
1
Disponível no site www.ans.gov.br. 

http://www.ans.gov.br/
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Conforme acima, a FASSINCRA está com seu registro ativo na Agência Nacional de Saúde 

Suplementar, sob o nº 35872-0. 

 

 
 

 
O quadro acima demonstra o ranking das operadoras de planos de saúde, onde se destaca o 

seguinte: 

 

a) Nos quesitos de atenção à saúde e estrutura e operação, a FASSINCRA apresenta posição 

bastante satisfatória, no caso de 0,60 a 0,79, se aproximando da faixa 0,8 a 1,00 que 

indica o melhor desempenho. 
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b) No quesito econômico-financeiro, fica evidenciado a grave crise em que a FASSINCRA 

enfrenta decorrente da elevação exorbitante do aumento do custo saúde, em detrimento 

do congelamento salarial de seus associados e da criação do valor per capita repassado 

pelo Governo Federal, cujo montante por beneficiário está bastante aquém do ideal, 

encontrando-se extremamente defasado. 

 

c) Apesar de todas as dificuldades financeiras, a FASSINCRA atingiu nota máxima no 

quesito satisfação dos associados, o que denota que é imprescindível o aporte de recursos, 

bem assim o saneamento dos custos, os quais já estão em fase de implementação, com o 

intuito de sanear os gastos, uma vez que poucas são as operadores de planos de saúde que 

conseguiram tal desempenho.  

 

d)  

 
Percebe-se que o índice de reclamações constante do gráfico é praticamente zero, se comparado 

com o índice médio das operadoras do mesmo porte, o que também demonstra a confiança 

associados na Fundação e busca solucionar seus problemas diretamente junto à sua diretoria.  
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IV–DA IDENTIFICAÇÃO DO DESEQUILIBRIO FINANCEIRO 

 
Ao analisar as causas do desequilíbrio financeiro em que se encontra a FASSINCRA, verifica-se 

que estas não têm sua origem no desvio ou na malversação de recursos, mas em um modelo de 

gestão que não vem enfrentando adequadamente a questão, a longo tempo. 

 

Estão aprovados todos os balanços anuais, onde as contas são submetidas à análise de Auditoria 

Independente e do Conselho Fiscal, cujos pareceres subsidiam a aprovação pelo Conselho 

Deliberativo. Após essas providências,as contas são submetidas ao Ministério Público a quem 

cabe a aprovação final.  

 

De igual forma, quanto à prestação de contas dos termos de convênios celebrados com o INCRA, 

a FASSINCRA se encontra regular uma vez que não constam pendências, sendo que para o 

exercício de 2012 o termo aditivo já foi assinado. 

 

Apesar da correção das contas, analisando a situação financeira a partir de 2000, verifica-se um 

quadro de alta instabilidade, ora apresentando déficits, ora superávit. Essa situação está 

identificada nos pareceres da Auditoria Independente, contratada para analisar os últimos 

balanços da FASSINCRA, dos quais se destaca: 

 

  Em 2005, no Parecer datado de 24/03/2006, item 6: O plano de saúde apresentou 

redução da clientela da ordem de 0,47% e dos benefícios da ordem de 0,14% “-, 

indicando que percentual de redução da clientela foi superior ao do custo da prestação 

dos serviços de saúde; 

 

 2006, datado de 11/05/2007, item 5: “O plano de saúde apresentou redução da clientela 

da ordem de 5,83% e dos benefícios da ordem de 0,94%”- indica uma elevação ainda 

maior das despesas, em comparação com a redução dos associados;~ 

 

 2007 - Parecer emitido em 04/04/2008, item 5: “O plano de saúde apresentou redução 

da clientela da ordem de 1,28% e aumento dos benefícios da ordem de 8,40%”- indica 

claramente que o aumento das despesas do plano eram desproporcionais em relação à 

redução dos associados; 

 

 2008 - reitera as ressalvas do Parecer emitido em 2007: alerta para o fato do equilíbrio do 

plano estar sustentado no repasse financeiro do INCRA e na participação dos associados 

e que as fontes de financiamento do Plano não estavam aportando recursos suficientes; 

 

 2009 - emitido em 1º/6/2010, itens 4 a 7:‖.Os exames abrangeram as transações da 

Administração do e do plano de saúde administrado pela FASSINCRA, mantidos com 

recursos do INCRA e auto-gestão...o equilíbrio do plano de saúde está sustentado no 

repasse financeiro do INCRA e da participação dos segurados por meio da contribuição 

mensal e co-participação nas despesas de utilização dos serviços cobertos..." A clientela 

beneficiária diminuiu 6, 28% em relação ao exercício de 2008... A concessão de 

benefícios em 2009 aumentou 76,05% em relação a 2008”. - O Parecer é mais incisivo 

em suas observações. 
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 2010 - Parecer emitido em 08/06/2011, item ―Outros Assuntos‖: “A FASSINCRA não 

apresentou Ativos Garantidores a Agencia Nacional de Saúde” e em seguida o texto: “O 

plano de saúde apresentou necessidade de financiamento de R$ 12.432.240,17, para o 

exercício de 2011, considerando os valores contábeis de 31 de dezembro de 2010 e do 

Orçamento para o exercício de 2011, aprovado pela Resolução/CD/Nº 119/2010, de 17 

de dezembro de 2010.” 

 

Os problemas acima identificados vêm exigindo a atenção dos dirigentes da FASSINCRA, 

do INCRA e dos beneficiários do Plano, conforme se detalha a seguir. 

 

4.1 - Providências Adotadas para superação dos problemas 

 

4.1.1- Da Direção do INCRA 

 
A Diretoria do INCRA sempre esteve presente junto à FASSINCRA, seja cumprindo os termos 

acordados nos diversos convênios de repasse, celebrados desde o início, seja adotando 

providencias com vistas ao saneamento de ocorrências. 

1) Em 2005 foi instituído um Grupo de Trabalho/GT, composto por representantes do 

INCRA, da FASSINCRA e pelas associações representativas dos servidores – CNASI e 

ASSINAGRO, conforme PORTARIA INCRA/P/Nº 157,de 11/2/2005, publicado no 

DOU de 14/3/2005 –, tendo por objetivo fornecer subsídios para adoção de medidas 

necessárias à manutenção do Programa de Assistência à Saúde do Servidores.  

 

Ao término dos trabalhos foram apresentado um relatórios tendo com as seguintes 

informações:  

 

1) diagnóstico sobre a situação; 

2) definição e estratificação, por faixa etária e renda bruta, do universo de 

beneficiários;  

3) alternativas de concessão de plano de assistência à saúde;  

4) estimativa anual de receitas e despesas;  

5) proposta de normatização no âmbito do INCRA de regulamentação pertinente a 

concessão de assistência à saúde aos servidores integrantes do quadro de 

pessoal.  

 

No que concerne ao comportamento da receita e da despesa, embora tenham sido 

majorados os valores relativos à participação dos beneficiários/titulares, o grupo de 

trabalho foi claro quanto a necessidade de realização de estudos atuariais para assegurar 

a continuidade do plano de saúde dos servidores –FASSINCRA-SAÚDE –, equilibrado e 

com sustentabilidade; e propôs um reajuste na tabela de contribuição dos associados. 
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2) Em 2007, foi instituído novo grupo de trabalho – PORTARIA INCRA/P/Nº 173,de 

30/7/2007, publicado no DOU de 31/7/2007 –, para avaliação dos resultados ocorridos da 

aplicação das recomendações advindas do GT/PORTARIA/INCRA/P/Nº 157, DE 

11/2/2005, e readequação do Plano FASSINCRA-SAÚDE as regras que disciplinavam a 

prestação de assistência à saúde do servidor objeto da PORTARIA/MP/SRH/N.º 

1.983/2006.  

 

O Grupo apresentou como resultado nova proposta de aumento da participação dos 

beneficiários/titulares na manutenção do plano, alertando, também que o “plano 

caminhava para impraticabilidade”, em razão do aumento dos custos inerentes aos 

serviços prestados pela rede credenciada, dos reajustes de honorários médicos, das 

tabelas de taxas e diárias hospitalares, dos valores de órteses, próteses e matérias 

especiais; do surgimento de novas tecnologias nos exames investigatórios de patologia; 

da ampliação do rol de procedimentos médico-hospitalares da ANS; da estagnação dos 

salários dos servidores ativos e aposentados da Autarquia; do envelhecimento dos 

beneficiários; da diminuição da participação anual do INCRA (Governo) nos 

recursos de sua responsabilidade para atendimento da assistência à saúde dos 

servidores. 

 

Concluiu ainda, pela necessidade de aporte de recursos urgentes, bem assim a mudança 

do sistema de participação solidário (contribuição calculada sobre o percentual da 

remuneração) para o valor por faixa etária, além da necessidade de aporte suplementar de 

recursos pela Autarquia. 

Em 2010 a Direção do INCRA ciente do descompasso entre a receita e a despesas para 

execução do programa de assistência à saúde suplementar dos servidores da Autarquia, 

constitui novo Grupo de Trabalho, objeto de Portaria, publicada no DOU de 13/7/2010, tendo 

como objetivo: 

 

 1) necessidade de avaliar o impacto das medidas adotadas no exercício de 2008, 

relativas ao custeio do Plano FASSINCRA-SAÚDE e ao equilíbrio das receitas e 

despesas;  

2) adequar o FASSINCRA-SAÚDE às disposições da Portaria Normativa nº 3, de 30 

de julho de 2009, e ao disposto na Portaria Conjunta SRH/SOF/nº 01, de 29 de 

dezembro de 2009, todas da Secretaria de Recursos Humanos, do Ministério do 

Planejamento, Orçamento e Gestão; 

3) assegurar aos servidores um plano de saúde de qualidade, participativo e 

contributivo, com sustentabilidade econômico-financeira.  

 

 

Ao Grupo de Trabalho foi atribuída a responsabilidade de estudar e apresentar, de forma 

conjunta INCRA-FASSINCRA-CNASI (Confederação Nacional dos Servidores do INCRA), 

proposta de adequação do Plano FASSINCRA-SAÚDE, contemplando os seguintes elementos: 
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I      Diagnóstico sobre a situação;  

II - Análise do comportamento das despesas e receitas relativas ao período de 2006 a 

2009 e estimativa anual de receitas e despesas relativas ao período de 2010 e 

2011;  

III - Definição e estratificação, por faixa etária e renda bruta, do universo de 

beneficiários, diretos e indiretos do Plano FASSINCRA-SAÚDE;  

IV - Alternativas de concessão de assistência à saúde suplementar dos servidores 

ativos, aposentados e seus dependentes, bem como os pensionistas, na forma da 

legislação vigente, contemplando: a) tipos e características diferenciadas em 

relação às coberturas e ao quantitativo de beneficiários por titular; b) opções 

diferenciadas de participação dos servidores no custeio das despesas, per capita 

por titular e por beneficiário, considerando a faixa etária e a faixa de remuneração;  

 

Diante da impossibilidade do Grupo em concluir os trabalhos que lhes foram atribuídos, o 

INCRA em conjunto com a FASSINCRA, acordaram pela contratação de empresa especializada 

em consultoria voltada a planos de saúde, quando a FASSINCRA contratou a SALUTIS – 

Consultoria e Administração em Saúde, para prestação de serviços de estudo atuarial, avaliação e 

redesenho da formula de custeio e participação dos beneficiários do Plano FASSINCRA-

SAÚDE – Programas Direto e Especial. 

 

O que se depreende do relato acima é que, apesar dos estudos realizados pelos Grupos de 

Trabalho, das recomendações e ressalvas apresentadas pela Auditoria Independente, pelos 

membros dos Conselhos Fiscais e Deliberativos, bem como as modificações determinadas pela 

Portaria Conjunta SRH/SOF/MP, de 29/12/2009, os gestores do Plano FASSINCRA-SAUDE 

(INCRA e FASSINCRA) não promoveram – tempestivamente – ações que permitisse a 

sustentabilidade e a continuidade do Programa de Assistência à Saúde dos servidores do INCRA. 

 

As ações ficaram sempre limitadas ao simples reajuste de valores das contribuições mensais, 

aliadas a fragilidade salarial dos servidores, não foram suficientes para garantir o equilíbrio 

financeiro e a sustentabilidade do Plano.  

 

Concomitantemente a esses fatos, a FASSINCRA foi submetida ao Regime de Direção Fiscal, 

decretado pela Agência Nacional de Saúde Suplementar - ANS, conforme Resolução 

Operacional - RO n.º 946, de 2 de dezembro de 2010, publicada no DOU de 6 de dezembro de 

2010, Seção I, sob a alegação de ―anormalidades econômico-financeiras‖ ou seja, a dificuldade 

ora vivenciada pela FASSINCRA fora detectada também pela Agência Reguladora dos planos de 

saúde, conforme a seguir. 

 

4.1.3 - Da Intervenção Da ANS 

 
A anormalidade econômico-financeira foi causada pelo fato da Fundação não ter constituído 

ativos garantidores, conforme determina as Resoluções Normativas - RNsNºs 159 e 160/2007, e 

Nºs 206 e 208/2009. Por ser uma entidade de autogestão patrocinada a Diretoria Executiva, à 

época, entendeu não ser obrigatória a constituição desses ativos devido ao contido em clausula 

dos Convênios celebrados com o INCRA onde está consignado que “No caso de paralisação 

motivada por situação relevante ou superveniente, não prevista, que venha a prejudicar o 

cumprimento do objeto deste Convênio, fica assegurado ao INCRA a faculdade de assumir a 
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execução dos serviço, de maneira a evitar sua descontinuidade . O INCRA apresentou à ANS 

documento atestando esse compromisso, que não foi acatado pela Agência, que determinou que 

os recursos fossem depositados em contas especifica.  

 

O Diretor Fiscal nomeado assumiu suas funções no dia 05 de dezembro de 2010. Em abril de 

2011, diante da constatação do quadro de desequilíbrio financeiro, determinou à FASSINCRA 

que apresentasse um Programa de Saneamento, para no prazo de 18 meses restabelecerem a 

condição de normalidade financeira, bem como a constituição dos ativos garantidores. 

 

A Empresa SALUTIS – Consultoria e Administração em Saúde, que já havia sido contratada 

para elaboração de estudos para a reestruturação do Plano FASSINCRA-SAUDE, elaborou um 

Programa de Saneamento
2
, com uma reestruturação completa da forma de contribuição mensal e 

com metas mensais, para em 18 meses constituir o Ativo Garantidor, promover o equilíbrio 

mensal das contas, bem como quitar os débitos do passivo com a rede credenciada. 

 

Dentre as conclusões dos trabalhos, encontra-se a seguinte recomendação à pag. 46 do Relatório 

de Avaliação Atuarial emitido pela SALUTIS: ―A existência de déficit atuarial indica 

desequilíbrio entre as receitas e despesas durante o período analisado, sinalizando desta forma 

que, caso nenhuma medida seja adotada, a operação do plano de saúde necessitará de aporte 

financeiro adicional em valor equivalente ao déficit, sob pena de entrar em situação de 

insolvência.‖ 

 

O Programa de Saneamento foi apresentado ao INCRA, que em conjunto com a FASSINCRA 

promoveram a apresentação do novo Programa de Saneamento aos servidores/associados e em 

foi levado à apreciação e decisão do Conselho Deliberativo, reunido nos dias 25 e 26 de julho de 

2011, onde foi aprovado por desempate, pelo voto de qualidade do Presidente do Conselho e sua 

implementação começou a vigorar a partir do mês de agosto de 2011. 

 

Em complementação às medidas contidas no Programa de Saneamento, o Conselho Deliberativo 

aprovou ainda, as seguintes deliberações, na Reunião Extraordinária realizada nos dias 29 a 31 

de agosto de 2011:  

 

1- Alteração dos Limites de Descontos Mensais de Coparticipação, por Faixa de 

Remuneração, objetivando adequar o valor do desconto da coparticipação à capacidade 

de pagamentos dos beneficiários do Plano FASSINCRA-SAÚDE, e agilizar o prazo de 

recebimento dos respectivos valores em caixa da Fundação, 

RESOLUÇÃO/FASSINCRA/CD/Nº 123/2011; 

 2- Promoção de gestões necessárias para viabilização de acordo nas ações judiciais em 

tramitação, em cumprimento; 

3- Promoção de articulações e gestões junto a Agência Nacional de Saúde Suplementar - 

ANS para viabilizar o parcelamento da dívida relativa ao Ressarcimento ao SUS, em 

andamento;  

                                                
2 O estudo demonstrou que o modelo contributivo da FASSINCRA, baseado na participação percentual sobre o salário dos 

servidores do INCRA, não mais consegue acompanhar a escalada da inflação saúde, gerando uma disparidade entre a evolução 

das receitas e das despesas, o que levou a reformulação total do modelo vigente desde 1977. 



 

FUNDAÇÃO ASSISTENCIAL DOS SERVIDORES DO INCRA - FASSINCRA 
CNPJ n.º 00.431.403/0001-95 –  DIRETORIA EXECUTIVA –  SETOR COMERCIAL SUL, Quadra 8  

B l oc o  B - 50 ,  S a la  70 2 ,  E d i f í c io  S u p e r  Ce n t e r  Ve n â n c i o  2 0 00 ,  C E P  7 0 3 3 3 - 9 0 0 ,  B R A S Í L I A  -  D F  

Fone: (61) 2104-3965 – Fax: (61) 2104-3934 – e-mail: diretoria@fassincra.com.br – site: www.fassincra.com.br 

 

Anexo ao Oficio FASSINCRA/Nº 012/2012 Página 17 

 

 

4- Promoção de Campanha de Adesão com isenção de carência no período de 90 dias, a 

contar de primeiro de setembro a trinta de novembro de 2011, obedecido o disposto nos 

Artigos 56 e 57, Capítulo XII - Carências, do Plano FASSINCRA-SAÚDE, 

RESOLUÇÃO/FASSINCRA/DE/Nº 126/2011;  

5- Promoção de regulação técnica de autorização prévia de procedimentos;  

6- Promoção de revisão de todos os procedimentos administrativos e financeiros, em estudo; 

7- Promoção de capacitação dos Conselheiros;  

8- Promoção de Campanha de esclarecimento aos associados e demais servidores do 

INCRA, sobre o novo modelo contributivo do Plano FASSINCRA-SAÚDE;  

9- Formulação da proposta para recebimento antecipado dos saldos devedores registrados no 

demonstrativo de coparticipação dos beneficiários dos Programas Direto e Especial, em 

estudo; 

10- Analise e implementação de ajustes na assistência a saúde dos empregados da 

FASSINCRA, em estudo, cabendo registrar que a concessão da assistência é objeto de 

acordo coletivo de trabalho firmado com a entidade representativa da classe; 

11- Elaboração de uma proposta que possa ser apresentada como termo aditivo ao Programa 

de Saneamento em análise pela ANS, visando a possibilidade de redução do impacto 

financeiro, em relação aos associados, sem comprometer o plano de saneamento; 

12- Orientação as gerências locais a adotar procedimentos para melhoria do atendimento aos 

beneficiários do plano 

 

O novo modelo contributivo mudou de forma radical a participação financeira dos beneficiários 

de percentual para valor per capita, por faixa etária, e será mais bem explicitado a seguir. 

 

4.1.4 – Participação dos beneficiários do Plano 

 
Os servidores do INCRA aderem voluntariamente ao Plano FASSINCRA-SAUDE. Nessa 

condição contribuem de diversas formas, seja participando dos processos de indicação dos 

membros da Diretoria e Conselhos, seja nas discussões sobre as melhores alternativas para 

superação dos problemas que se apresentaram ao longo da existência do Plano. 

 

Com relação ao perfil dos associados/beneficiários, encontra-se no Relatório de Avaliação 

Atuarial, emitido pela SALUTIS a seguinte conclusão à pag. 8: ―Analisando a evolução da 

quantidade de beneficiários por faixa etária, observa-se que o Programa Direto possui uma 

distribuição etária envelhecida, com seus beneficiários predominantemente na última faixa etária 

(59 anos ou mais), representando, em Junho/2010, 35,07% dos beneficiários. Por deter 83,36% 

da carteira, o programa Direto influencia fortemente o perfil etário da operadora‖. 

 

Essa maioria não se enquadra no grupo de interesse dos planos de saúde mercantilistas, que 

preferem associados com faixa etária menor, devido ao menor risco de sinistralidade, ou seja, são 

usuários que não utilizam o plano com freqüência.  

 

Apesar de alguns avanços no Governo Lula, ainda persiste a defasagem salarial provocada por 

oito anos do Governo FHC, em que os servidores não tiveram ajustes salariais. Não obstante 

essas dificuldades, no que se refere à contribuição mensal ao Plano, houve uma estabilidade do 

percentual de descontos até 2003, quando as modificações estão passaram a ser mais freqüentes e 

mais onerosas, conforme a seguir: 
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QUADRO Nº 01 --- EVOLUÇÃO DA CONTRIBUIÇÃO DOS 

BENEFICIARIOS 

 
PERÍODO VALOR DA 

CONTRIBUIÇÃO 

ABRANGÊNCIA DO ATENDIMENTO 

1977 – 2003 3% dos vencimentos Titular e dependentes 

Outubro/2003  maio/2005 5% dos vencimentos Titular e dependentes 

Junho/2005  fevereiro/2008 5,5% dos vencimentos Titular sem dependentes 

 6% dos vencimentos Titular com dependentes 

Março/2008 – Julho/2011 6,5% dos vencimentos Titular sem dependentes 

 8% dos vencimentos Titular com dependentes 

Agosto/2011 Reestrutura para modelo contributivo per capita e por faixa etária  

FAIXA ETÁRIA VALOR 

00-18 64,30  

19-23 79,84  

24-28 95,37  

29-33 110,91  

34-38 126,44  

39-43 141,98  

44-48 157,51  

49-53 233,62  

54-58 309,72  

59-MM 385,83  
Fonte: FASSINCRA 

 

Conforme acima demonstrado, os associados têm convivido com alterações importantes na sua 

contribuição mensal ao Plano, uma vez que aprovaram todos os ajustes propostos pelos Grupos 

de Trabalho constituídos pelo INCRA em 2005 e 2007, e em 2011 proposta pela própria 

FASSINCRA, resultante do trabalho da SALUTIS. 

 

O novo modelo contributivo é tecnicamente mais justo, a participação financeira – 

mensalidades/contribuições – está calculada de forma per capita, por faixa etária e probabilidade 

de sinistralidade, substituindo o modelo solidário baseado em percentual sob o salário dos 

servidores, cujos detentores de maiores rendas eram os responsáveis em subsidiar os de menores 

rendas e maiores proles.  

 

Ressalte-se que o Programa Especial sofreu os mesmos ajustes. Considerando que seu quadro é 

formado por familiares do servidor do INCRA, inclusive dependentes econômicos destes, a sua 

contribuição para manutenção do Plano FASSINCRA-SAUDE está no limite de sua capacidade 

financeira.  
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Não obstante, os reajustes da tabela de contribuição terem ajudado na redução dos déficits 

apresentados, foi insuficiente para o reequilíbrio do Plano.  

 

A reestruturação ocorrida em agosto de 2011, beneficiou os associados com menor faixa etária e 

melhores salários. No entanto para aqueles com menores salários – Nível Médio e Nível Auxiliar 

e faixa etária mais elevada, os valores reajustados embora estejam muito aquém dos praticados 

pelo mercado, impactaram sobremaneira em seus orçamentos, obrigando um grande número a 

optar pela desistência do mesmo, em vista da incompatibilidade entre o custo do plano e suas 

remunerações. 

 

Portanto a causa do desequilíbrio financeiro não pode ser creditada aos beneficiários/associados 

ao Plano FASSINCRA-SAUDE, já que de sua parte foram feitos os ajustes periódicos, conforme 

identificados.   

 

 

V – CAUSAS DO DESEQUILIBIO - DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS 

 
A seguir será apresentado um quadro, extraído dos dados dos Balanços da FASSINCRA no 

período de 2000 a 2011, cujos resultados operacionais oscilam entre déficits e superávits, e que 

justificam as ressalvas contidas nos Relatórios de Auditoria e que motivaram as ações já 

descritas.  

 

QUADRO Nº 02 - DEMONSTRATIVO DO RESULTADO 

OPERACIONAL DA FASSINCRA NO PERÍODO 2000/2011 
 

EXERCÍCIO RECEITAS DESPESAS RESULTADO 

2000 24.638.450,76 26.232.566,75 -1.594.115,99 

2001 24.527.056,46 25.791.348,15 -1.264.291,69 

2002 26.977.524,85 29.439.886,90 -2.462.362,05 

2003 35.380.694,18 33.373.178,95 2.007.515,23 

2004 44.603.159,17 38.024.643,68 6.578.515,49 

2005 48.286.114,86 44.363.056,16 3.923.058,70 

2006 53.156.291,47 50.040.016,42 3.116.275,05 

2007 55.32.182,81 55.138.723,20 183.459,61 

2008 64.070.417,28 62.848.350,16 1.222.067,12 

2009 67.902.493,39 70.666.686,34 -2.764.192,95 

2010 70.055.649,70 76.152.247,82 -6.096.598,12 

2011 75.925.489,20 86.687.299,87 -10.761.810,67 
Fonte: FASSINCRA 

OBS:As informações referente ao Exercício/11 são preliminares, em virtude do não 

fechamento do Balanço Patrimonial. Os dados foram retirados do Balancete 

Consolidado de Dez/2011 

Conforme acima demonstrado a FASSINCRA iniciou a década analisada com resultado negativo 

nos exercícios de 2000 a 2002. Em seguida recuperou-se e obteve superávit nos exercícios de 
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2003 a 2008, fruto dos ajustes na contribuição dos associados, ocorridos em 2003, 2005 e 2008, 

que provocaram um relativo equilíbrio e a constituição de reservas. A situação começa se 

inverter novamente, quando o resultado positivo de 1,2 milhões auferidos em 2008 passa para 

um déficit superior a 2,7 milhões em 2009, passando para 6 milhões em 2010. Em 2011 os 

resultados preliminares indicam um déficit 10,7 milhões.  

 
A situação atual é de extrema gravidade, uma vez que o déficit iniciado em 2009 não foi 

debelado e em 2011, a FASSINCRA administra débitos contraídos em julho de 2011 com a rede 

credenciada. 

 

O gráfico seguinte espelha melhor a situação relatada: 

 
GRAFICO Nº 01 --- EVOLUÇÃO DO RESULTADO DO EXERCICIO 2000 A 2011 
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Os fatos que motivaram os resultados financeiros acima serão analisados a partir das fontes de 

financiamento das receitas e das despesas da Fundação. 

 

5.1.  – Análise das receitas 

 
As causas do resultado deficitário apresentado nos balanços da FASSINCRA, não podem ser 

analisadas sem que se identifique o comportamento do repasse dos valores conveniados com o 

INCRA. 

 

Ao se aprofundar a análise do comportamento das receitas, no período, verifica-se que a situação 

deficitária teve inicio a partir do ano de 2007, quando o total de receitas arrecadadas não foi 

suficiente para a cobertura das despesas da FASSINCRA, apesar do crescimento ocorrido nas 

contribuições funcionais. 

 

Analisando a evolução anual das receitas assistenciais da FASSINCRA, segmentadas em 

contribuições funcionais e patronais, apresentada no gráfico abaixo, constata-se que até o ano de 
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2004, a contribuição do INCRA foi superior a dos servidores, correspondendo, em média a 40% 

do total das receitas. 

 

A partir do ano de 2005, com o crescimento das contribuições funcionais em proporções 

superiores à contribuição do INCRA, houve uma inversão na composição das receitas, chegando 

à contribuição patronal a representar, em 2011, apenas 27% das receitas arrecadadas. 

 
A coparticipação paga pelo beneficiário, quando da utilização dos serviços assistenciais, 

manteve-se estável no período analisado 02 e 03:  

 

GRÁFICO Nº 02: RESULTADO DAS RECEITAS DA FASSINCRA – 

PROGRAMA DIRETO (2000 A 2011) 

 

 
 

GRÁFICO Nº 03: EVOLUÇÃO ANUAL DA PARTICIPAÇÃO DAS 

RECEITAS DA FASSINCRA (2000 A 2011) – PROGRAMA DIRETO 

 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2011 (jan -

nov)

CONTRIBUIÇÃO FUNCIONAL 5.403.588 6.164.672 6.641.598 8.076.457 12.624.212 16.805.712 19.002.497 19.141.214 26.428.895 29.430.230 30.121.725 33.963.323

COPARTICIPAÇÃO 7.925.628 7.995.807 9.818.702 7.796.201 11.020.229 9.168.920 9.737.728 10.174.521 8.892.651 9.966.441 9.644.077 9.558.644 

INCRA/CONVÊNIO 9.767.321 9.360.000 9.759.600 14.233.216 14.848.393 15.880.732 15.651.888 16.530.096 18.758.266 18.773.266 17.687.966 16.134.418
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5.2 – Análise das receitas x despesas – participação do convênio com o INCRA 

 
Até 1994 o INCRA custeava todas as despesas médicas realizadas pelos servidores/associados, 

mediante reembolso de faturas e ainda pagava a título de taxa de administração, percentuais que 

variaram de 20 a 40% sobre o faturamento. A partir de 1994 a participação do INCRA não mais 

incluiu os percentuais relativos à taxa de administração, em razão das alterações da Lei Nº 

8.666/93 e as despesas administrativas passaram a integrar o custo geral do Plano de Saúde. 

 
As despesas realizadas pelos participantes do Programa Especial são custeadas integralmente 

pelos associados, via contribuição mensal e co-participação nas despesas. Desde sua criação o 

Programa apresenta um maior equilíbrio de suas contas e, no atual momento, não possui débitos 

pendentes junto à rede credenciada. 

 

As despesas do Programa Direto são mantidas com recursos oriundos do convênio com INCRA 

e da contribuição dos servidores/associados, via contribuição mensal e co-participação nas 

despesas. Encontra-se em vigor o Convênio CRTDF/Nº 81.300/2008, cujos repasses estão sendo 

realizados conforme acordado e as contribuições mensais dos associados estão sendo cobradas. 

 

No entanto, avaliando a taxa de crescimento acumulada das receitas e despesas do Programa 

Direto no período de 2000 a 2011, verifica-se que: 

 

 A variação acumulada da contribuição dos associados  (529%) foi superior à variação 

acumulada da contribuição patronal (65%); 

 

 A contribuição do INCRA manteve-se constante nos anos de 2008 e 2009 e reduziu em 

2010 e 2011; 

 

 

 As despesas tiveram um crescimento de 166%, passando de R$ 26.178.734 em 2000 para 

R$ 69.658.498 em 2011; e 

 

 A partir do ano de 2007, o total de receitas arrecadadas não foi suficiente para a cobertura 

das despesas da FASSINCRA, apesar do crescimento ocorrido nas contribuições 

funcionais. 

 

GRÁFICO Nº 04: VARIAÇÃO ANUAL DAS CONTRIBUIÇÕES 

FUNCIONAIS E PATRONAIS (2000 A 2011) 
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GRÁFICO Nº 05: EVOLUÇÃO  ANUAL DAS RECEITAS, DESPESAS E 

DO RESULTADO DA FASSINCRA  

 
 
Além das constatações anteriores, ao analisar os resultados operacionais da FASSINCRA em 

relação ao Programa Direto - Gráfico 05, verifica-se que os ajustes nas mensalidades dos 

associados implementadas em 2003 e 2005, tiveram um impacto positivo no período de 2003 até 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2011 

(jan -
nov)

CONTRIBUIÇÃO FUNCIONAL 1,00 1,14 1,23 1,49 2,34 3,11 3,52 3,54 4,89 5,45 5,57 6,29 

INCRA/CONVÊNIO 1,00 0,96 1,00 1,46 1,52 1,63 1,60 1,69 1,92 1,92 1,81 1,65 

Despesas 1,00 0,98 0,98 1,11 1,26 1,44 1,65 1,89 2,08 2,32 2,55 2,66 

-
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Receita 23.096.53 23.520.47 26.219.90 30.105.87 38.492.83 41.855.36 44.392.11 45.845.83 54.079.81 58.169.93 57.453.76 59.656.38

INCRA/CONVÊNIO 9.767.321 9.360.000 9.759.600 14.233.21 14.848.39 15.880.73 15.651.88 16.530.09 18.758.26 18.773.26 17.687.96 16.134.41

CONTRIBUIÇÃO FUNCIONAL 5.403.588 6.164.672 6.641.598 8.076.457 12.624.21 16.805.71 19.002.49 19.141.21 26.428.89 29.430.23 30.121.72 33.963.32

COPARTICIPAÇÃO 7.925.628 7.995.807 9.818.702 7.796.201 11.020.22 9.168.920 9.737.728 10.174.52 8.892.651 9.966.441 9.644.077 9.558.644

Despesas 26.178.73 25.712.80 25.758.36 28.957.93 32.917.74 37.670.88 43.199.95 49.570.85 54.368.78 60.863.17 66.738.21 69.658.47

Resultado Real -3.082.197 -2.192.321 461.534 1.147.936 5.575.090 4.184.481 1.192.159 -3.725.026 -288.970 -2.693.235 -9.284.443 -10.002.09

(10.000.000)
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Variação 2001/2000 2002/2001 2003/2002 2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009 2011/2010

Receitas 1,8% 11,5% 14,8% 27,9% 8,7% 6,1% 3,3% 18,0% 7,6% -1,2% 3,8%

CONTRIBUIÇÃO 14,1% 7,7% 21,6% 56,3% 33,1% 13,1% 0,7% 38,1% 11,4% 2,3% 12,8%

INCRA/CONVÊNIO -4,2% 4,3% 45,8% 4,3% 7,0% -1,4% 5,6% 13,5% 0,1% -5,8% -8,8%

Despesas -1,8% 0,2% 12,4% 13,7% 14,4% 14,7% 14,7% 9,7% 11,9% 9,7% 4,4%
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2006 e que se refletiu também de forma positiva no Balanço Geral da FASSINCRA no período  

(Quadro 02). No entanto, o déficit apresentado a partir de 2007 e que permanece até 2011 

reveste-se de maior gravidade, uma vez no Balanço Geral, o deficit se apresenta somente a partir 

de 2009.  

 

A ausência dessas análises no devido tempo, é o que, provavelmente, explica o adiamento de 

providências importantes e que, certamente levaram a situação da FASSINCRA aos patamares 

críticos em que ora se encontra.  

 

Segue uma análise de cenários possíveis para a FASSINCRA, caso fossem adotadas as 

providencias tempestivamente:  

 

5.3 - Resultados Financeiros dos Repasses - Cenários 

 
Dada a situação atual, de redução contínua do valor repassado pelo INCRA proporcionalmente 

ao valor da contribuição funcional, serão analisados três cenários de contribuição patronal 

objetivando a avaliação do resultado da FASSINCRA no período de 2006 a 2011. 

 

Cenário 1 

 
Considerando um cenário em que a contribuição patronal fosse, a partir de 2006, igual à 

contribuição funcional, a FASSINCRA não apresentaria déficit no período de 2006 a 2011, como 

pode ser verificado no gráfico abaixo. 

 

GRÁFICO Nº 06: EVOLUÇÃO ANUAL DAS RECEITAS, DESPESAS E DO 

RESULTADO DA FASSINCRA  

(CONTRIBUIÇÃO PATRONAL PARITÁRIA) 

 
Neste cenário, considerando o total de receitas da operadora (contribuição patronal, contribuição 

funcional e coparticipação do beneficiário), a contribuição patronal representaria, em média, 

44% das receitas da FASSINCRA. 

 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 (jan - nov)

Receitas 47.742.720,76 48.456.948,92 61.750.441,01 68.826.901 69.887.526 77.485.290 

INCRA/CONVÊNIO 19.002.496,55 19.141.214,18 26.428.895,11 29.430.229,89 30.121.724,79 33.963.322,81 

CONTRIB. FUNCIONAL 19.002.496,55 19.141.214,18 26.428.895,11 29.430.229,89 30.121.724,79 33.963.322,81 

COPARTICIPAÇÃO 9.737.727,66 10.174.520,56 8.892.650,79 9.966.440,75 9.644.076,58 9.558.644,07 

Despesas 43.199.952,82 49.570.857,02 54.368.782,28 60.863.171,32 66.738.209,94 69.658.478,31 

Resultado 4.542.767,94 -1.113.908,10 7.381.658,73 7.963.729,21 3.149.316,22 7.826.811,38 
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GRÁFICO Nº 07: EVOLUÇÃO ANUAL DA PARTICIPAÇÃO DAS RECEITAS 

DA FASSINCRA (2000 A 2011) 

 

 
Cenário 2 

 
Considerando um cenário em que a contribuição patronal fosse, a partir de 2006, igual ao 

crescimento das despesas, a FASSINCRA não apresentaria déficit no período de 2006 a 2011, 

como pode ser verificado no gráfico abaixo. 

 

GRÁFICO Nº 08: EVOLUÇÃO ANUAL DAS RECEITAS, DESPESAS E DO 

RESULTADO DA FASSINCRA (CONTRIBUIÇÃO PATRONAL 

CONFORME CRESCIMENTO DAS DESPESAS)

 
Neste cenário, considerando o total de receitas da operadora (contribuição patronal, contribuição 

funcional e coparticipação do beneficiário), a contribuição patronal representaria, em média, 

40% das receitas da FASSINCRA, ficando no patamar observado até 2005. 
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INCRA/CONVÊNIO 19.051.029,79 21.434.593,16 23.440.519,54 25.773.773,91 28.134.503,72 29.365.587,10

CONTRIB. FUNCIONAL 19.002.496,55 19.141.214,18 26.428.895,11 29.430.229,89 30.121.724,79 33.963.322,81

COPARTICIPAÇÃO 9.737.727,66 10.174.520,56 8.892.650,79 9.966.440,75 9.644.076,58 9.558.644,07

Despesas 45.191.187,24 50.845.267,89 55.603.551,06 61.138.293,08 66.738.209,94 69.658.478,31 

Resultado 2.600.066,76 -94.939,99 3.158.514,38 4.032.151,46 1.162.095,15 3.229.075,67 
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GRÁFICO Nº 09: EVOLUÇÃO ANUAL DA PARTICIPAÇÃO DAS 

RECEITAS DAS CONTRIBUIÇÕES DOS FUNCIONÁRIOS E DO 

INCRA/CONVÊNIO(2000 A 2011)

 
Cenário 3 

 
Considerando um cenário em que a contribuição patronal fosse a diferença entre as receitas 

funcionais (contribuição e coparticipação) e as despesas, ou seja, que o déficit seria absorvido 

pelo INCRA. 

 

GRÁFICO Nº 10: EVOLUÇÃO ANUAL DAS RECEITAS, DESPESAS E DO 

RESULTADO DA FASSINCRA (CONTRIBUIÇÃO PATRONAL = 

DESPESAS TOTAIS – RECEITAS FUNCIONAIS)
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Receitas 49.570.857,02 54.368.782,28 60.863.171,32 66.738.209,94 69.658.478,31 

INCRA/CONVÊNIO 20.255.122,28 19.047.236,38 21.466.500,68 26.972.408,57 26.136.511,43 

CONTRIB. FUNCIONAL 19.141.214,18 26.428.895,11 29.430.229,89 30.121.724,79 33.963.322,81 

COPARTICIPAÇÃO 10.174.520,56 8.892.650,79 9.966.440,75 9.644.076,58 9.558.644,07 

Despesas 49.570.857,02 54.368.782,28 60.863.171,32 66.738.209,94 69.658.478,31 

Resultado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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Neste cenário, considerando o total de receitas da operadora (contribuição patronal, contribuição 

funcional e coparticipação do beneficiário), a contribuição patronal representaria, em média, 

38% das receitas da FASSINCRA 

 

GRÁFICO Nº 11: EVOLUÇÃO ANUAL DA PARTICIPAÇÃO DAS 

RECEITAS DAS CONTRIBUIÇÕES DOS FUNCIONÁRIOS E DO 

INCRA/CONVÊNIO(2000 A 2011) 

 
 

 

5. 3.1–  Cálculo da complementação aos valores conveniados 

 
Com base nos cenários acima, foram realizados os cálculos dos valores necessários ao 

reequilíbrio do Plano FASSINCRA-SAUDE, para se identificar o montante necessário à 

superação do problema.  

 
CENÁRIO 1 – CONTRIBUIÇÃO PARITÁRIA ENTRE O INCRA E O SERVIDOR 

 
 
CENÁRIO 2 – CRESCIMENTO DO APORTE DO INCRA CONFORME AUMENTO 

DAS DESPESAS 

 
 
CENÁRIO 3 – APORTE RELATIVO AO RESULTADO DEFICITÁRIO ENTRE 2007 E 

2011 

 

60% 63%
53%

61% 62% 65%
59%

65% 65%
60% 62%

40% 37%
47%

39% 38% 35%
41%

35% 35%
40% 38%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (jan -
nov)

CONTR FUNCIONAL + COPARTICIPAÇÃO INCRA/CONVÊNIO

RECEITA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (jan - nov) TOTAL

Diferença (CONTR. (-) INCRA/CONV.) 3.350.608,55   2.611.118,18   7.670.629,11   10.656.963,89 12.433.758,79 17.828.904,81    54.551.983,33   

VALOR REAJUSTADO INPC 4.487.788,70   3.333.424,36   9.211.376,00   12.157.789,20 13.405.525,69 18.912.883,35    61.508.787,30   

RECEITA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (jan - nov) TOTAL

Diferença (CONTR. (-) INCRA/CONV.) 3.399.141,79   4.904.497,16   4.682.253,54   7.000.507,91   10.446.537,72 13.231.169,10    43.664.107,21  

VALOR REAJUSTADO INPC 4.552.793,88   6.261.214,23   5.622.745,83   7.986.392,78   11.262.992,32 14.035.610,18    49.721.749,21  

RECEITA 2007 2008 2009 2010 2011 (jan - nov) TOTAL

Diferença (CONTR. (-) INCRA/CONV.) 3.725.026,28   288.970,38      2.693.234,68   9.284.442,57   10.002.093,43    25.993.767,34  

VALOR REAJUSTADO INPC 4.755.469,68   347.013,89      3.072.524,21   10.010.073,02 10.610.210,12    28.795.290,92  
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Ao analisar a complementação financeira do INCRA baseada no Cenário 1, de ―Contribuição 

Paritária entre o INCRA e o Servidor‖, no valor de R$ 61, 5 milhões e no Cenário 2,  ―Do 

Crescimento do Aporte do INCRA Conforme Aumento das Despesas‖, no valor de R$ 49, 7  

milhões verifica-se que ambas, se adotadas à época apropriada,  evitariam a situação de 

desequilíbrio financeiro ora vigente. 

 

De igual forma, os cálculos do ―Aporte Relativo ao Resultado Deficitário entre 2007 e 2011‖, 

constante do Cenário 3, se adotado tempestivamente, evitaria a situação atual. No entanto o valor 

de R$ 28,7 milhões coincide com as despesas a pagar à rede credenciada à FASSINCRA, 

apuradas em 31 de dezembro de 2011, conforme seguir: 

 

QUADRO Nº 03 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS 2011 

PLANO FASSINCRA-SAÚDE 

 
R  E  C  E  I  T  A  S 

PROGRAMA DIRETO PROGRAMA ESPECIAL TOTAL 

CONTRIBUIÇÃO COPARTIC. PER CAPITA CONTRIBUIÇÃO COPARTIC.  

37.474.136,50 10.606.184,63 17.457.577,00 8.607.284,48 2.152.126,44 76.297.309,05 

 
D   E   S   P   E   S A S 

ADMINISTRATIVA OPME 
REDE CREDENCIADA TOTAL 

PAGO A PAGAR  

7.487.633,86 5.222.895,52 51.989.186,57 28.368.955,97 93.068.671,92 
 

 

 
Conforme acima demonstrado, o desequilíbrio financeiro, iniciado em 2007, teve sua origem na 

defasagem dos recursos aportados pelo INCRA ao Plano FASSINCRA-SAUDE, por meio dos 

termos conveniados. O resultado reflete-se na incapacidade da FASSINCRA em saldar os 

débitos contraídos pelos associados junto à rede credenciada, no atendimento às suas 

necessidades médico-hospitalares, vez que as despesas vêm superando as receitas ao longo dos 

últimos cinco anos. 

 

O aporte suplementar de recursos pelo INCRA à FASSINCRA, no valor de R$ 28.795.290,92 

(vinte e oito milhões, setecentos e noventa e cinco mil, duzentos e noventa reais e noventa e dois 

centavos) na forma calculada no Cenário 3, guarda identidade com o montante dos débitos 

pendentes de pagamento pela FASSINCRA em dezembro de 2011, no total de R$ 28.368.955,97 

(vinte e oito milhões, trezentos e sessenta e oito mil, novecentos e cinqüenta e cinco reais e 

noventa e sete centavos). 
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VI  - DA SITUAÇÃO ATUAL 

 
O Plano FASSINCRA-SAUDE mantém as mesmas características e coberturas estabelecidas 

quando da sua criação em 1977, ou seja, o atendimento em nível nacional, com cobertura plena 

de todas as enfermidades apresentadas pelos servidores/associados, inclusive odontologia, uma 

vez que não houve decisão em contrário por parte do INCRA.  

 

A Direção da FASSINCRA sempre pautou a gestão num modelo em queos custos 

administrativos e o da saúde não tinham relevância, desde que fornecesse um serviço de 

qualidade. Ressalte-se que é essa qualidade que está mantendo alguns associados, que com 

grande sacrifício estão pagando o ultimo reajuste ocorrido.  

 

As modificações adotadas no Plano FASSINCRA-SAÚDE sempre foram precedidas de intensos 

debates com seus associados.  No entanto o Programa de Saneamento, implementado pela 

FASSINCRA a partir do mês de agosto de 2011 não teve o mesmo tratamento, uma vez que sua 

divulgação foi feita em um espaço de tempo muito reduzido e por meio de videoconferências, 

uma ferramenta pouco utilizada nesses casos, e de uma reunião de representação dos servidores, 

onde os mesmos manifestaram sua discordância com a proposta, motivada pela modificação 

estrutural da forma de contribuição e, principalmente, porque não tiveram informações nem 

tempo suficiente para compreender as mudanças propostas. 

 

Essa insatisfação se refletiu na reunião do Conselho Deliberativo, realizada no mês de 

julho/2011, quando alguns membros manifestaram sua discordância com a proposta, pediram 

maior tempo para debater os detalhes junto aos associados, mas foram vencidos na votação, que 

resultou empatada e no final, foram vencidos pelo voto de qualidade dado pelo Presidente do 

Conselho, previsto no Estatuto. 

 

Um grupo de Conselheiros solicitou junto à CNASI o agendamento de uma reunião com o 

Diretor Executivo da FASSINCRA, onde foi solicitada a reabertura da discussão, o pedido de 

prorrogação de prazo para implementação dos descontos propostos e outras medidas entendidas 

como complementares, mas necessárias à recuperação da situação financeira da Fundação. O 

então Diretor se recusou a adotar as medidas propostas e em 18/8/2011, pediu sua exoneração do 

cargo ao Presidente do Conselho Deliberativo, que aprovou o pedido e em seguida se exonerou, 

também. 

 

Com base nas disposições estatutárias, foi convocada nova reunião extraordinária do Conselho 

Deliberativo, ocorrida nos dias 29 a 31/08/2011, onde foi eleita a nova Presidente do Conselho e 

esta indicou a atual Diretora, que tomou posse de imediato e iniciou um amplo processo de 

negociação e de articulação, dos quais se destaca: 

1)  Em reuniões ocorridas com o Presidente, consegui-se o compromisso destes em acolher as 

demandas da FASSINCRA, consideradas de fundamental importância para o momento:  

a) Reajustar o valor do Convenio em vigor, celebrado entre o INCRA e a FASSINCRA, 

objetivando a complementação dos valores conveniados, a partir de 2007, de que trata 

este documento; 



 

FUNDAÇÃO ASSISTENCIAL DOS SERVIDORES DO INCRA - FASSINCRA 
CNPJ n.º 00.431.403/0001-95 –  DIRETORIA EXECUTIVA –  SETOR COMERCIAL SUL, Quadra 8  

B l oc o  B - 50 ,  S a la  70 2 ,  E d i f í c io  S u p e r  Ce n t e r  Ve n â n c i o  2 0 00 ,  C E P  7 0 3 3 3 - 9 0 0 ,  B R A S Í L I A  -  D F  

Fone: (61) 2104-3965 – Fax: (61) 2104-3934 – e-mail: diretoria@fassincra.com.br – site: www.fassincra.com.br 

 

Anexo ao Oficio FASSINCRA/Nº 012/2012 Página 30 

 

 

b) Promover gestões junto ao Ministério do Planejamento, no sentido de reajustar o valor 

per capita que o Governo aporta ao Plano FASSINCRA-SAUDE, em razão da elevação 

dos custos da saúde no período; 

c) Determinar providências para se concluir, em definitivo, o processo de doação do imóvel 

denominado Centro de Treinamento e Lazer da FASSINCRA – CTL, para que a 

Fundação possa utilizá-lo sem as restrições impostas no termo vigente – aguardando 

pronunciamento;  

d) Verificar a possibilidade de abrigar nas dependências do INCRA-Sede e nas 

Superintendências Regionais de Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Goiás e 

Roraima, a estrutura administrativa das FASSINCRA, objetivando reduzir as despesas 

com aluguel – aguardando pronunciamento. 

2)  Por intercessão do Sr. Presidente do INCRA, foi realizada uma reunião da FASSINCRA, com 

a Diretoria da ANS, no mês de outubro/2011, onde foi apresentado o novo quadro diretivo da 

ocasião em que foi firmado o compromisso da Diretoria com o cumprimento dos normativos, 

emanados pela Agência, o que tem sido muito positivo. 

 

3)   As deliberações emanadas da reunião do Conselho Deliberativo, ocorrida no mês de agosto 

de 2011 – relatadas no item 4.1.3, estão sendo adotadas, dentre elas destaca-se: 

a) A mudança da sede da FASSINCRA para as dependências do INCRA, que resultará 

numa economia anual de aproximadamente R$ 300 mil – o pedido encontra-se sob 

análise na Diretoria de Gestão Administrativa; 

b) A contratação de empresa especializada para operar o Plano de Saúde, com vistas a uma 

maior eficiência na aplicação dos recursos, e melhoria geral da gestão do Plano de Saúde 

– em implementação;  

4)  Com relação ao Regime de Direção Fiscal o Diretor Fiscal nomeado, encerrou suas atividades 

na Fundação em 05/12/2011, e encaminhou seu relatório à ANS, que até o momento não se 

manifestou sobre as sugestões por ele propostas, dentre as quais, a instauração de nova Direção 

Fiscal para acompanhamento do Programa de Saneamento, em razão do não cumprimento das 

metas financeiras. 

 

O relatório trimestral de acompanhamento do Programa de Saneamento, emitido pela SALUTIS 

concluiu que houve avanços quanto ao cumprimento das exigências legais junto à ANS. No 

entanto, as previsões financeirasas despesas estão muito superiores às receitas, o que indica a 

necessidade de apresentação de um novo Programa de Recuperação a Agencia, e onde a 

suplementação financeira do INCRA ao Convênio é fundamental, no saneamento do passivo e na 

decisão sobre a revisão do atual Plano. 

 

A FASSINCRA vem empreendendo um esforço diário junto aos prestadores dos serviços de 

saúde visando à manutenção dos valores das tabelas de honorários médicos, das taxas e diárias 

hospitalares adotados pela Fundação, bem como a negociação direta com os fornecedores de 

órtese, prótese e material especial, no sentido de redução dos custos.  

 

Essas e outras medidas já adotadas apontam para a viabilidade do Plano.  No entanto, os desafios 

para a sustentação do equilíbrio econômico-financeiro são muito grandes, e sem um aporte 
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suplementar de recursos, está sendo muito difícil manter o padrão de atendimento e a rede 

credenciada, dada a defasagem de pagamento das despesas, que em alguns casos é superior a 6 

meses. 

 

O atendimento deste pleito é determinante na superação dessas dificuldades para possibilitar o 

restabelecimento da regularidade de pagamentos dos serviços de saúde e a plena satisfação dos 

associados. 

 

A situação encontra-se em um patamar de extrema preocupação, uma vez que, por meio do 

Oficio 6118/2011/GGRE/DIOPE/ANS, de 15/12/2011, a ANS nos informa que  ―a extinção do 

Regime de Direção Fiscal se deu por decurso de prazo, não significando a solução das 

anormalidades administrativas ou econômico-financeiras deflagradoras do regime, cujo 

encaminhamento irá depender de deliberação da Diretoria Colegiada da ANS‖, que se 

pronunciará sobre o assunto, o que pode acontecer a qualquer momento. 

 

A urgência no recebimento do repasse aqui solicitado e, consequentemente, na regularização da 

situação econômico-financeira da FASSINCRA, prende-se a vários fatores, todos de extrema 

importância e condicionantes para a continuidade da FASSINCRA, senão vejamos: 

 

a) De acordo com a Resolução Normativa n
0
 199, que dispõe sobre Plano de Recuperação, a 

decisão a ser tomada pela Diretoria Colegiada da ANS pode ser a determinação da 

alienação da carteira de beneficiários, fato que, além de extinguir a FASSINCRA, 

desampara uma carteira de beneficiários com idade bastante avançada, totalmente 

desinteressante para os planos de saúde de mercado, que detém um número reduzido de 

beneficiários na ultima faixa etária, conforme se pode comprovar pelo gráfico abaixo, 

onde verificamos que, enquanto os beneficiários do Programa Direto da FASSINCRA 

detém 33% dos beneficiários acima de 60 anos, o mercado de planos coletivos no Brasil 

concentra apenas 9%:  

 

FASSINCRA – PARTICIPAÇÃO RELATIVA DE BENEFICIÁRIOS POR 

FAIXA ETÁRIA POR PROGRAMA X ANS (FASSINCRA: JUNHO/2010; 

ANS: setembro/2010) 
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Outro fator não menos relevante e, de certa forma, até mais preocupante que a decisão da 

ANS (que pode decidir por instauração de nova direção fiscal, ao invés da liquidação), é o 

fato de a FASSINCRA vir administrando há mais de 1 ano as dívidas contraídas junto a rede 

credenciada. Ocorre que o discurso já vem se esvaindo junto aos prestadores de serviços, 

estando a FASSINCRA com diversos credenciados importantes com o atendimento 

suspenso, e até casos em que o credenciado inseriu o nome da FASSINCRA no SERASA, 

além de diversas ameaças de descredenciamento e cobrança judicial. Esse fato é por demais 

preocupante, uma vez que o aumento das paralisações e processos judiciais pode ocasionar 

um colapso de atendimento e, consequentemente, uma exclusão em massa de beneficiários, 

inviabilizando de vez a FASSINCRA. 

 

Não é demais reiterar que a extinção da FASSINCRA, além de transferir para o INCRA a 

solução do déficit aqui apresentado, transferirá também a administração de um problema social 

de considerável dimensão, com a extinção de um plano de assistência integral à saúde, com 

preços inigualáveis no mercado, para uma população idosa, com perfil demográfico 

sensivelmente discrepante com o perfil desejado pelas operadoras de planos de saúde 

mercantilistas, conforme já comentado. 

 

A concessão urgente do aporte aqui solicitado significará a regularização das anormalidades 

econômico-financeiras atuais que, juntamente com as medidas que vêm sendo adotadas pela 

atual Direção, fará a FASSINCRA retomar o caminho do equilíbrio e estabilização necessários 

para atuar num mercado regulamentado, e continuar a oferecer assistência à saúde de qualidade 

para seus beneficiários. 

 

Além disso, e não menos importante, é se evitar uma tragédia social com a exclusão de beneficio 

de tamanha importância para as famílias dos servidores do INCRA que, sem a FASSINCRA, 

certamente serão forçadas a engrossar as fileiras do SUS, em função da impossibilidade de 

arcarem com os preços dos planos de mercado. 

 

Vale ressaltar também que os preços dos planos de mercado devem cobrir despesas assistenciais, 

administrativas, remuneração de dirigentes, despesas comerciais e de comunicação e marketing, 

além das garantias financeiras e margens de lucro, enquanto os custos de uma operadora de 

autogestão como a FASSINCRA referem-se tão somente às despesas assistenciais e 

administrativas, e constituição de garantias financeiras, motivo pelo qual podem, além de 

oferecer assistência maior que o exigido pela ANS, e por meio de uma rede de prestadores de 

serviços de melhor qualidade, praticar preços bem inferiores aos praticados pelos planos abertos. 
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CONSIDERAÇÕES FINAIS E PEDIDO 

 
Diante de todo exposto, conclui-se que o desequilíbrio financeiro nas contas do Programa Direto 

ocorreu em razão do aporte insuficiente de valores do Convênio INCRA/FASSINCRA, face ao 

crescente aumento das despesas medico-hospitalares, realizadas de acordo com o Plano de Saúde 

vigente,  

 

O desequilíbrio teve inicio em 2007 e as medidas adotadas não foram tempestivas nem 

suficientes para superar as dificuldades, vez que focadas somente no reajuste da contribuição dos 

associados que, no atual momento, já esgotaram sua capacidade de aumentar sua contribuição ao 

Plano, em vista da defasagem salarial em que se encontram; 

 

As ações já adotadas pela FASSINCRA apontam positivamente para a viabilidade do Plano no 

longo prazo, em especial no que respeita aos associados, onde a alteração da fórmula de custeio 

saiu do modelo contributivo, vinculado exclusivamente ao salário, para um modelo que mantém 

o caráter mutualista; 

 

O não atendimento do pleito pode levar a uma situação de insolvência, e culminar na liquidação 

do Plano, seja por iniciativa da própria Fundação, seja por determinação da Agência Nacional de 

Saúde Suplementar - ANS. 

 

A  extinção do Plano FASSINCRA-SAUDE implicará num impacto extremamente negativo, no 

que tange à assistência à saúde dos servidores do INCRA, em razão de que cerca de 50% dos 

beneficiários encontrar-se-ão em faixa etária superior aos 60 anos em 2014, idade que não 

interessa aos demais planos de saúde em absorvê-los; 

 

As disposições estatutárias prevêem que, em caso de extinção, o patrimônio da FASSINCRA 

será revertido ao INCRA, entendendo-se por patrimônio o conjunto de bens, direitos e também 

de obrigações e que este entendimento é reforçado em todas as decisões do Ministério Público, 

quando da aprovação de contas da Fundação; 

 

Por todas essas razões solicitamos a título de suplementação dos valores relativos ao Convênio 

CRT-DF/81.300/2008, o valor de R$ 28.795.290,92 (vinte e oito milhões, setecentos e noventa e 

cinco mil, duzentos e noventa reais e noventa e dois centavos), conforme cálculos demonstrados 

no item 5.3.1, como providência imprescindível, para a liquidação dos atuais déficits e para o 

reequilíbrio mensal das contas. 

 

O pedido se apresenta como um pleito legítimo e justo, em vista das análises e dos documentos 

anexados ao presente. É necessário e tem por base uma parceria de 35 de sucesso, representada 

pela decisão do INCRA em proporcionar assistência à saúde e qualidade de vida aos seus 

servidores e pela aceitação da FASSINCRA em prestar esses serviços, sem que nenhuma 

manifestação contrária a esse entendimento tenha ocorrido até o momento. 

 

 

Brasília, 06/02/2012. 
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RELAÇÃO DE SIGLAS 

 

 
ANS – Agência Nacional de Saúde Suplementar 

 

CNASI – Confederação Nacional dos Servidores do INCRA  

 

FASSINCRA – Fundação Assistencial dos Servidores do INCRA 

 

INCRA – Instituto Nacional de Colonização e Reforma Agrária 

 

MP – Ministério Público 

 

PAP – Programa de Assistência Patronal 

 

PAS – Programa de Assistência à Saúde 

 

UNIDAS – União Nacional das Instituições de Autogestão em Saúde 

 

SRH/MP –Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento Orçamento e Gestão 
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ANEXO I 

 
Histórico dos Termos de Convênio INCRA/FASSINCRA 

 

Em cumprimento aos atos constitutivos, a FASSINCRA assumiu a operacionalização do 

Programa de Assistência à Saúde dos Servidores do INCRA mediante celebração do primeiro 

termo de convênio entre o INCRA e a FASSINCRA – CRTDF/Nº 0188-26-S/1977 –, firmado 

em 1º de agosto de 1977, tendo por objetivo a prestação de serviços assistências aos servidores 

inscritos no Programa de Assistência Patronal – PAP e aos servidores que se associaram à 

Fundação. No Convênio foram estabelecidos: a) a participação financeira do INCRA; b) a 

participação financeira dos servidores/titulares, na forma de contribuição mensal e do custeio nas 

despesas realizadas com a prestação dos serviços; c) a forma de cobrança ao INCRA pela 

FASSINCRA das despesas médico-hospitalares, ambulatoriais e odontológicas, realizados na 

rede credenciada, inclusive sobre reembolso e auxílios a associados, mediante apresentação de 

faturas; d) o modelo da prestação de contas anual dos recursos do INCRA repassados à 

FASSINCRA; e) estabelecimento do percentual relativo à taxa de administração da 

FASSINCRA (20%).   

De 1977 a 2011 sucessivos termos de convênios e contratos foram celebrados entre o INCRA e a 

FASSINCRA, tendo por objeto: a) a participação financeira do INCRA; b) a participação 

financeira dos servidores/titulares, na forma de contribuição mensal e do custeio nas despesas 

realizadas com a prestação dos serviços; c) a forma de cobrança ao INCRA pela FASSINCRA 

das despesas médico-hospitalares, ambulatoriais e odontológicas, realizados na rede credenciada, 

inclusive sobre reembolso e auxílios a associados, mediante apresentação de faturas; d) o modelo 

da prestação de contas anual dos recursos do INCRA repassados à FASSINCRA; e) 

estabelecimento do percentual relativo à taxa de administração da FASSINCRA (20%).  

Quando da celebração do segundo Termo de Convênio INCRA/FASSINCRA – CRTDF/Nº 350-

26-Z/1980 –, em 1º de junho de 1980, foram consignado não somente a continuidade da 

prestação de serviços assistências aos servidores do INCRA, na forma acima definida, como 

também o aumento do percentual correspondente à taxa de administração de 20% (vinte por 

cento) para  40%  (quarenta por cento). Sequencialmente foram celebrados os Contratos: 1) 

CRTDF/Nº 0996-26-7/1985 , em 30 de janeiro de 1985; 2) CRTDF/Nº 6.003/1987, em 27 de 

fevereiro de 1987; 3) CRTDF/Nº 0006.1.0004.00/1987, em 1º de outubro de 1987, este celebrado 

entre o MIRAD (Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrário, sucessor do INCRA) e a 

FASSINCRA, restringindo o objeto a atendimentos somente  “aos casos de emergência e 

excepcionais, autorizados pela Secretaria de Assistência Médica/Departamento de 

Pessoal/MIRAD”, mantida as demais cláusulas firmadas nos convênios anteriores, inclusive as 

que tratavam do pagamento de taxa de administração (40%); 4)  CRTDF/Nº 9.000/1990, em 22 

de março de 1990, celebrada entre o INCRA e a FASSINCRA, retornando ao objeto pleno 

definido no primeiro convênio, materializando a continuidade da prestação de serviços 
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assistenciais aos servidores do INCRA, bem como tratando da redução do percentual 

correspondente à taxa de administração de 40% (quarenta por cento) para 20% (vinte por cento), 

mantidas as demais cláusulas estabelecidas nos convênios anteriores.  

Ao término do Contrato CRTDF/Nº 9.000/1990, o INCRA se viu na impossibilidade político-

administrativa de firmar novo instrumento jurídico com a FASSINCRA, em razão dos 

questionamentos da Secretaria de Controle Interno (CISET) ao Ministério da Agricultura e 

Reforma Agrária, objeto do Ofício/DIAVA/CAORI/CISET/Nº 0254, de 2 de abril de 1992, e 

Nota/DIAVA/CAORI/ CISET/Nº 170/1992, que orientava no sentido de que a prestação de 

serviços médico-hospitalares e odontológicos deveria ser objeto de licitação. Em face da 

divergência de posicionamento entre o INCRA e a CISET, a matéria foi levada à Consultoria 

Jurídica daquela Secretaria. Enquanto durou esse impasse, o INCRA autorizou à Diretoria de 

Recursos Humanos a dar continuidade a prestação dos serviços assistenciais, restritos, 

exclusivamente, aos casos de urgência/emergência, assim definidos pelos profissionais da área 

de saúde (médicos/odontólogos), em respeito ao direito e à vida dos servidores, e as despesas 

decorrentes pagas por ―reconhecimento de dívidas‖, objeto da RESOLUÇÃO Nº 138/92, de 7 de 

julho de 1992, do Conselho de Diretores do Instituto Nacional de Colonização e Reforma 

Agrária – INCRA, cujo Ato perdurou até 25 de maio de 1994, quando foi celebrado o Convênio 

CRTDF/Nº 15.004/1994. 

A celebração do Convênio CRTDF/Nº 15.004/1994 foi embasada na proposta de regulamento da 

Seguridade Social do Servidor da União, das Autarquias e das Fundações Públicas, elaborada 

pelo Poder Executivo e encaminhada ao Congresso Nacional, sob a forma de Projeto de Lei, 

objeto da Mensagem Nº 1.068, de 27 de dezembro de 1993, do Excelentíssimo Senhor 

Presidente da República, contemplando: 

―Art. 21 – Compete à Secretaria Executiva: 

... 

XVI – realizar convênios, acordos, contratos com entidades, em nível nacional, de modo a 

garantir a cobertura a todos os beneficiários do Programa de Atenção Integral à Saúde, em 

qualquer ponto do território nacional, com: 

... 

b) entidades assistenciais sem fins lucrativos; 

.... 

d) pessoas jurídicas de direito privado, sem fins lucrativos;‖.  

 

Reconhecendo, portanto a inexigibilidade de licitação para celebração de convênio ou contrato, 

fundamentada no Art. 25 da Lei nº 8.666/1993, para serviços médico-hospitalares, o novo 

Convênio (CRTDF/Nº 15.004/1994) foi celebrado em consonância com dispositivos da Lei nº 

8.112, de 11 de dezembro de 1990, na Lei nº 8.666, de 21 de junho de 1993, no Decreto nº 

93.872, de 23 de dezembro de 1986, e a Instrução Normativa nº 3, de 19 de abril de 1993, da 

Secretaria do Tesouro Nacional, com vigência de 5 (cinco) anos. 

 



 

FUNDAÇÃO ASSISTENCIAL DOS SERVIDORES DO INCRA - FASSINCRA 
CNPJ n.º 00.431.403/0001-95 –  DIRETORIA EXECUTIVA –  SETOR COMERCIAL SUL, Quadra 8  

B l oc o  B - 50 ,  S a la  70 2 ,  E d i f í c io  S u p e r  Ce n t e r  Ve n â n c i o  2 0 00 ,  C E P  7 0 3 3 3 - 9 0 0 ,  B R A S Í L I A  -  D F  

Fone: (61) 2104-3965 – Fax: (61) 2104-3934 – e-mail: diretoria@fassincra.com.br – site: www.fassincra.com.br 

 

Anexo ao Oficio FASSINCRA/Nº 012/2012 Página 39 

 

 

Em 13 de novembro de 1997 tanto o INCRA como a FASSINCRA, como os demais Órgão do 

Poder Executivo foram surpreendidos com o Decreto nº 2.383, de 12 de novembro de 1997, 

publicado no DOU de 13/11/1997, cujo teor tratava sobre a concessão dos benefícios com 

assistência à saúde dos servidores, bem como de seus dependentes, decretando em seu Art. 1º 

que “o valor a ser despendido pelos Órgãos e Entidades da Administração Publica Federal, 

suas Autarquias e Fundações instituídas ou mantidas pelo Poder Públicos e as empresas 

constantes dos orçamentos fiscal e da seguridade social da União para concessão de 

benefícios com assistência à Saúde de seus servidores e dependentes não poderá exceder a 

dotação especifica consignada nos respectivos orçamentos de 1998”. Não obstante a limitação 

de numerário para atendimento a assistência à saúde dos servidores, o referido Decreto 

estabeleceu: 1) vedar solicitação de crédito adicional para custear benefícios com assistência à 

saúde; 2) adequar os Planos de Assistência à Saúde ao limite das dotações orçamentárias anuais 

especifica; 3) autorizar a inclusão de pensionistas vinculadas aos Órgãos abrangidos pelo 

Decreto nos respectivos Planos de Assistência à Saúde desde que integralmente custeado pelos 

beneficiários; 4) autorizar a ampliação de benefícios que impliquem em custo superior ao limite 

estabelecidos nas dotações orçamentárias anuais, desde que diferença do valor seja custeada 

pelos beneficiários.  

 

Decreto este que levou o INCRA (administrador) e a FASSINCRA (executora) a repensar a 

parceria na operacionalização do Programa de Assistência à Saúde dos Servidores da Autarquia, 

o que culminou com a proposição da FASSINCRA de ser a Administradora do Programa de 

Saúde dos Servidores, materializada com a apresentação ao INCRA do Plano FASSINCRA- 

SAÚDE, elaborado de acordo com a regulamentação dos Planos de Saúde pela Lei nº 9656, de 3 

de junho de 1998 e as restrições orçamentárias impostas pelo Decreto nº 2.383/1997, 

preservando a manutenção dos benefícios aos servidores do INCRA, além de possibilitar que os 

agregados dos servidores que perderem a condições de dependentes do PAS sejam contemplados 

com um plano de saúde. 

 

Dando continuidade a parceria entre o INCRA e a FASSINCRA foi celebrado o Convênio 

CRTDF/Nº 30.001/1999, em 25 de maio de 1999, tendo como objeto proporcionar aos servidores 

do INCRA, ativos, aposentados e respectivos dependentes diretos vinculados a Autarquia, 

denominados beneficiários, a possibilidades de ingressarem no Plano de Assistência à Saúde, 

denominado FASSINCRA-SAÚDE, administrado pela FASSINCRA, sucessor do Programa de 

Assistência à Saúde – PAS, mantendo intactos, por irrenunciáveis, os mesmos objetivos 

embrionários e programáticos contidos nos convênios celebrados anteriormente, notadamente no 

que respeita aos direitos dos servidores assistido.  

 

Registre-se que, a partir da celebração do Convênio CRTDF/Nº 30.001/1999, a administração 

dos serviços assistências, passa a ser feita diretamente pela FASSINCRA, conforme regras e 

condições estabelecidas no Regulamento do Plano FASSINCRA-SAÚDE. O Plano 

FASSINCRA-SAÚDE, é um plano de assistência à saúde de caráter social, sem fins lucrativos, 
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de natureza contributiva e solidária, operacionalizado diretamente pela Fundação Assistencial 

dos Servidores do INCRA - FASSINCRA, pela modalidade de autogestão, com abrangência em 

todo o território nacional, tendo como objetivo proporcionar assistência de medicina preventiva e 

de recuperação da saúde aos servidores do Instituto Nacional de Colonização e Reforma Agrária 

- INCRA, ativos e aposentados, e seus respectivos dependentes, como também aos pensionistas 

daquela Autarquia Federal, contemplando os seguintes segmentos de assistência: médico-

ambulatorial, médico-hospitalar, psiquiátrico-ambulatorial e hospitalar, e odontológico, 

prestados em caráter eletivo e de emergência e urgência.  

 

Para melhor entendimento do Plano foram adotados conceitos a seguir especificados: 1) 

Patrocinador ou Mantenedor/Instituidor — Instituto Nacional de Colonização e Reforma Agrária 

- INCRA, Autarquia Federal; 2) Beneficiário — servidor ativo ou aposentado, bem como seus 

respectivos dependentes – diretos e indiretos –, e pensionistas, todos vinculados ao INCRA, 

inscritos no Plano FASSINCRA-SAÚDE; 3) Titular — servidor do Patrocinador, legalmente 

investido em cargo público, em caráter efetivo ou em comissão; 4) Co-Responsável — servidor 

do Patrocinador, titular do Plano FASSINCRA-SAÚDE, responsável pela inscrição e pelo 

pagamento de contribuições e/ou co-participações de dependentes diretos e indiretos; 5) 

Dependente Direto — dependente do titular: cônjuge ou convivente (companheira ou 

companheiro); filhos e enteados menores de 21 anos, ou inválidos de qualquer idade; filhos e 

enteados, com idade entre 21 a 24 anos, estudantes de curso de graduação de ensino superior; 6) 

Dependente Indireto — filhos e enteados acima de 21 anos que não estejam cursando de 

graduação de ensino superior; menor sob guarda judicial; parentes consangüíneos e afins até o 

terceiro grau; 7) Pensionista — detentor de pensão do Patrocinador, vinculado ao Sistema de 

Pessoal Civil da Administração Federal – SIPEC; 8) Benefícios — todas as coberturas 

estabelecidas pelo Plano FASSINCRA-SAÚDE; 9) Assistência Dirigida — assistência prestada 

por intermédio da rede credenciada pela FASSINCRA; 10) Assistência de Livre Escolha — 

assistência prestada por profissionais e/ou instituições não pertencentes à rede credenciada pela 

FASSINCRA; 11) Contribuição — participação financeira dos servidores do Patrocinador – 

ativos e aposentados, beneficiários titulares –, bem como do pensionista, visando à manutenção 

do Plano FASSINCRA-SAÚDE, na forma de contribuição mensal; 12) Coparticipação — 

custeio de parte das despesas realizadas com a prestação dos serviços, a título de co-participação, 

visando à manutenção do FASSINCRA-SAÚDE, na forma e nos percentuais estabelecidos no 

Plano; 13) Programa Direto — destinado unicamente aos servidores ativos e aposentados do 

Patrocinador e seus respectivos dependentes diretos, bem como aos pensionistas; 14) Programas 

Especiais – Ouro, Prata e Bronze – Destinado unicamente aos servidores do Patrocinador, que 

estejam licenciados e/ou afastados, e seus respectivos dependentes diretos; e a todos os 

dependentes indiretos do titular; 15) Rede Credenciada — hospitais, clínicas, consultórios, 

laboratórios, médicos, odontólogos e outros profissionais colocados à disposição dos 

beneficiários do Plano FASSINCRA-SAÚDE pela FASSINCRA e por esta credenciados, 

inscritos ou registrados nos respectivos conselhos de classe.  
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Em 1º de junho de 2005, sob a forma de cooperação mútua, o INCRA e a FASSINCRA celebrou 

o Convênio CRTDF/Nº 53.100/2005. Sequencialmente celebraram os Convênios CRTDF/Nº 

81.000/2007, em 27 de dezembro de 2007, rescindido em comum acordo entre as partes 

convenentes em razão a edição da Portaria Normativa SRH/MP/n.º 1 de 27 de dezembro de 

2007, publicada no DOU de 28/12/2007, que estabeleceu novas orientações e procedimentos a 

serem cumpridos na prestação de assistência à saúde suplementar aos servidores ativos, 

aposentados e seus dependentes diretos e aos pensionistas (Termo de Destrato publicado no 

DOU de 23 de janeiro de 2008); e,  CRTDF/Nº 81.300/2008, em 18 de janeiro de 2008. 

 

Atualmente, encontra-se em vigência o Quarto Termo Aditivo ao Convênio CRTDF/Nº 

81.300/2008, em continuidade à parceria iniciada em 1997.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


