DiscussAo:

POLITICAS AGRARIAS PARA O
COMBATE DA POBREZA E EXTREMA
POBREZA NO MEIO RURAL DO BRASIL

Um problema de invisibilidade.

No inicio do seu mandado o Presidente Lula definiu o combate a fome como
o diapasdo para todas as politicas sociais e 0 amadurecimento dessa diretriz
foi potente para organizar a institucionalidade de seu governo na forma, por
exemplo, do Ministério do Desenvolvimento Social e das varias iniciativas de
desenvolvimento social e econémico que floresceram em quase todas as
areas.

O conjunto dos esforgos traduziu-se em politicas importantes como o Fome
Zero, o Bolsa Familia e os programas voltados para a agricultura familiar, além
da melhoria e ampliagdo da cobertura da Previdéncia e a sistematica elevacdo
do saldrio minimo. O resultado concreto foi uma significativa redugdo do
numero de brasileiros miseraveis, que ao longo de seu mandato caiu de 28%
para 15% da populagdo brasileira e, pelo menos, 20 milhdes de pessoas
cruzaram a linha da miséria.

No inicio governo da Presidenta Dilma, desta vez, o diapasdo escolhido foi a
propria pobreza, para a qual ndo é possivel aceitar outra meta que ndo a sua
da erradicacdo, haja vista seu lema “ Brasil - Pais Rico é Pais sem Pobreza”,
porém se sabe que este desafio é tdo necessario, quanto complexo e os
tempos politicos, medidos em mandados, ndo sdo convenientes para sua
solucdo derradeira.

Independente do tempo até a meta, o certo é que inicia um grande projeto
estratégico de desenvolvimento social e econdmico para o Pais em bases
democrdticas, distributivas e sustentaveis.

Carece, porém, ao conjunto do governo, uma defini¢do clara do conceito de
pobreza (extrema) e de como medi-la, pois é dramatica a situagdo do
formulador de politicas publicas que precisa fixar o alcance de suas propostas
e localizar os publicos alvo, uma vez que esta diante muitas e diferentes
linhas de pobreza, propostas pelo préprio governo, academia e até
organismos internacionais.



DIAGNOSTICO E PUBLICO ALVO

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), por exemplo, propde

RS 112,06/més-pessoa como a linha da pobreza, a Fundagdo Getulio Vargas
(FGV) RS 144,00/més-pessoa e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) um quarto de salario minimo (RS 135/més-pessoa), ja o Banco Mundial
com US 1,25/dia-pessoa, cerca de RS 68/més-pessoa (atualizando
monetariamente: US 2,00).

Patamares tdo discrepantes implicam em grandes diferengas entre as
tentativas de estimar os publicos potenciais para programas de combate a
pobreza e a pobreza extrema. Em nimeros aproximados, o Ipea aponta para
13,5 milhGes de brasileiros pobres, a FGV para 28 milhdes e o IBGE para 20
milhdes, ja o Banco Mundial, conforme seu estudo de 2003 1, utilizando a
linha de pobreza mais baixa, estima em 22 milhGes o contingente de
brasileiros pobres apenas no sudeste e nordeste, dos quais, mais ou menos,
10 milhGes estdo no meio rural destas regiGes; donde que a definicdo de uma
Linha da Pobreza oficial deve fazer parte do conjunto das primeiras medidas
do que se pretende que seja o plano de governo.

Por outro lado, todas estas estimativas estdo baseadas em linhas de pobreza
medidas por certa quantidade de renda monetaria, calculadas a partir de
metodologias consolidadas, porém economicamente unidimensionais e, no
entanto, se sabe que a pobreza e a pobreza extrema sao fend6menos de
natureza multidimensional, tanto que é crescente o nimero de pesquisas
sobre fome e miséria no mundo, que partem deste pressuposto e, assim, na
medida em que buscam o entendimento mais amplo das causas destes
fendmenos, também apontam caminhos mais sélidos para vencé-los com

medidas estruturantes.

Neste prumo estd o recente Relatdrio de Desenvolvimento Humano do
Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), langado em
2010 ° e intitulado sugestivamente “A Verdadeira Riqueza das Nagdes: Vias

para o Desenvolvimento Humano”.

Ele revitalizou de forma importante o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) ao propor seu ajuste pela desigualdade, de forma a ressaltar a
tendéncia nos paises estudados, daqueles com menor desenvolvimento
humano, de possuirem perdas maiores no desenvolvimento humano

relacionadas a uma desigualdade maior.

As diferencas computadas entre o IDH e o IDH Ajustado a Desigualdade
serviram para computar o novo indice de Género (IDG), o qual por valorizar
indicadores como a taxa de mortalidade maternal e a representagado feminina
nos parlamentos, é capaz de captar diferencas na distribuicdo das realizagcGes
entre mulheres e homens.

! BIRD, Rural Poverty Alleviation in Brazil, 2003.
’ Disponivel em
http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2010 PT Complete reprint.pdf
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SEGUNDO O PNUD
9,6 MILHOES (5,2%)
DE BRASILEIROS
SOBREVIVEM NA
POBREZA EXTREMA E
HA OUTROS 16
MILHOES (8,5%) QUE
VIVEM EM POBREZA
MULTIDIMENSIONAL.

20,2% DOS
BRASILEIROS TEM AO
MENOS UMA GRAVE
PRIVACAO EM
EDUCACAO, 5,2% EM
SAUDE E 2,8% EM
PADRAO DE VIDA.

E, no entanto, ao propor o indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que o
relatério do PNUD avanga, de fato, na contribuicdo do estudo da pobreza e
da pobreza extrema, as causas e os meios para vencé-las. O IPM identifica
privagdes nas mesmas dimensdes do IDH, a saber: a salde, a educagdo e os
padrdes de vida, porém permite ressaltar o conjunto das pessoas
multidimensionalmente pobres e relacionar em quais dimensées enfrentam
privagdes no nivel familiar, complementando eficazmente as abordagens
baseadas apenas na renda.

O IPM ¢é abrangente, pois usa 10 indicadores para determinar a pobreza e trés
privacGes para considerar uma familia como pobre, além disso, é flexivel, pois
pode ser decomposto por regido, etnia e outros grupos, bem como por
dimensado e pode ser adaptado para estudos de ambito nacional.

Este novo indice revisa para cima o numero de pessoas em estado de
pobreza no conjunto dos 104 paises avaliados que representam 78% da
populagdo mundial. Segundo o IPM ha 1,75 bilhdes de individuos que vivem
na pobreza e com multiprivagdes, ou seja, quase um tergo das populagdes
totais. A estimativa anterior mais utilizada era de 1,44 bilhdes de pessoas
calculada pela linha fixa de renda didria de USS 1,25 proposta pelo Banco
Mundial, utilizando o ddlar corrigido pela paridade do poder de compra, que
considera a variagdo do custo de vida entre os paises.

No Brasil o IPM revela que 9,6 milhGes de brasileiros (5,2% da populagdo)
estdo na pobreza extrema, outros 16 milhdes (8,5%) vivem em pobreza
multidimensional e, mais 24 milhdes (13,1%) estdo ameagados de entrar
nessa condigdo. H3, também, 20,2% de habitantes com ao menos uma grave
privagdo em educacgdo, 5,2% em saude e 2,8% em padrao de vida.

Estes resultados podem ser comparados com os dados disponiveis da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada em 2009
pelo IBGE, por meio dos estudos da pesquisadora Sonia Rocha 3, do Instituto
de Estudo do Trabalho e Sociedade (ITES). Neles ela estabelece linhas de
pobreza e de indigéncia4 para diferentes regiGes e conforme areas urbana,
metropolitana e rural. A metodologia é consistente e estd baseada nas cestas
alimentares da Pesquisa Sobre Orgamentos Familiares (POF), também do
IBGE.

Em termos nacionais a pesquisadora aponta para uma estimativa de 9,6
milhdes de indigentes, exatamente o resultado do IPM. Ambos sao
resultados consistentes com o publico potencial estimado para o programa
Bolsa Familia, que é 10 milhdes, encontrado através de uma linha de pobreza
extrema da renda familiar per capta mensal fixada em RS 70,00.

® Disponivel em http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=915

* Pobres: individuos cuja renda familiar per capita é inferior ao valor que
corresponderia ao necessario para atender a todas as necessidades basicas
(alimentacgédo, habitacdo, transporte, salude, lazer, educagdo, etc.). Indigentes:
aqueles cuja renda familiar per capita é inferior ao valor necessdrio para
atender as necessidades basicas de alimentacdo.



http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=915

Os resultados ao corroborarem sugerem uma alta correlagao, de forma que
se pode recomendar a adog¢do dos estudos, haja vista a vantagem deles
delimitarem o conjunto dos pobres e dos indigentes residentes no meio rural
do Pais.

Assim, a populagdo brasileira de 185 milhdes em 2009 tem o percentual de
15,2% no meio rural, ou seja, 28 milhdes de individuos, dos quais se pode
esperar que 6,2 milhdes (22%) estejam na pobreza e outros 2,7 milhdes
(9,6%) na pobreza extrema (i.e. indigentes).

Olhar a evolugdo da pobreza e da indigéncia, considerando o subgrupo dos
dados nacionais desde 2004 da pesquisas, permite ver que a pobreza rural
esta caindo perto de 6% ao ano e a da indigéncia rural a 4%, reforcando duas
expectativas, primeiro que as medidas sécio-econdmicas do governo Lula
deram resultados significativos, segundo que a indigéncia possui uma
resiléncia maior.

J4 ao examinar a distribuicdo da pobreza e da indigéncia rurais no pais em
2009, se torna flagrante a concentragao delas no nordeste. Nesta regidao
estdo 4,6 milhdes de pobres (74%) e 2 milhdes de indigentes (75%). As
regides rurais do norte sudeste possuem pesos parecidos: no norte estao
outros 8% dos pobres e quase 9% dos indigentes, no sudeste estao mais 9%
dos pobres e 7% dos indigentes. Os pesos do centro-oeste e do sul sdo
préximos, em cada uma destas regioes estao aproximadamente mais 5%
dos pobres e 4% dos indigentes rurais.

PoLiTicAs AGRARIAS DE COMBATE A POBREZA E A POBREZA EXTREMA NO MEIO
RURAL BRASILEIRO

Sob a luz dos resultados do PNUD e da pesquisadora Sénia Rocha, é possivel
propor agGes de combate a pobreza e a pobreza extrema rurais
considerando:

# A concentracao delas no nordeste brasileiro.

# O publico potencial de 3 a 6,6 milhGes de pessoas, dependendo do
corte na linha da pobreza ou pobreza extrema. As regides norte e
sudeste do Pais, com publicos estimados da mesma forma
acrescentam 0,2 e 0,7 milhdo cada uma.

@ A maior resiléncia da pobreza extrema. Fundamental para respeitar,
na fase de formulagdo das politicas, as especificidades de cada
publico, os determinantes locais e territoriais e as dimensdes de
género, raca e idade.

# A condigao de inclusdo injusta na agricultura familiar dos
agricultores e agricultoras familiares pobres e extremamente
pobres, que ndo conseguem transpor as barreiras de acesso as
politicas publicas de desenvolvimento rural disponiveis, tdo pouco as
politicas sociais de direitos universais, donde sdo invisiveis.

5 .
Ano a partir do qual o norte rural comecgou a ser coletado gerando seres
completas para todo o territério nacional.



A questdo da invisibilidade da pobreza e da pobreza extrema rurais aos
olhos do estado pode ter varias causas, mas em maior ou menor grau, todas
se relacionam com o fator de produgao terra e com o acesso aos recursos
naturais inerentes a ele.

Sob esta otica é possivel propor uma divisdo dentro o publico potencial que
se assenta sobre a presenca de terra suficiente ou ndo para estas familias -
neste caso a auséncia de terra é a condigdo mais grave de acesso insuficiente.
Ha, portanto, agricultores e agricultoras familiares pobres e extremamente
pobres com terra suficiente, com terra insuficiente e sem terra.

1. Para Agricultores e Agricultoras Familiares com Terra Suficiente

Nas familias com terra suficiente, a condig¢do de inclusdo injusta deve emanar,
principalmente, da auséncia da cobertura de politicas sociais e de
desenvolvimento rural. Fato superavel pela expansao e qualificagdao das
politicas publicas de transferéncia de renda, financiamento produtivo,
financiamento habitacional, assisténcia técnica, educagdo e saude.

E claro que a inclusdo justa destas familias n3o ocorrerd mecanicamente, tdo
pouco sera facil, porém, o esforco necessario contempla mais ajustes e
qualificagBes nas politicas publicas disponiveis, do que o desenho de novas
formas de agao.

Nesta categoria também estdo diversas familias beneficiarias da reforma
agraria que ainda ndo atingiram um nivel de desenvolvimento sécio-
econdmico suficiente, seja porque ainda a implantagdo do projeto de
assentamento ainda ndo foi finalizada, seja porque as condi¢des locais sao
muito adversas e, por isso, exigem complementos na infraestrutura,
saneamento e servigcos e determinam um prazo maior para o
desenvolvimento sécio-econdmico destas comunidades atingir niveis

sustentaveis.

Em que pese estas familias assentadas ndo sofrerem da invisibilidade aludida
e ja terem iniciado o caminho para fora da pobreza (extrema) ® devem ser
contempladas no conjunto das acdes, com a aceleragao das a¢des previstas
de implantagao e prioriza¢ao dentro da programagao operacional da
autarquia.

® 0 Incra assentou perto de 380 mil familias no nordeste desde 1995, cifra
perto de um milhdo e meio de individuos. A pesquisa da Avaliagdo da
Qualidade dos Assentamentos (http://pgra.incra.gov.br/ ) captou em 2010
problemas de renda em menos de 20% delas, um percentual admissivel
porque 14% (50 mil) foram assentadas nos trés ultimos anos, tempo
insuficiente para estabelecer sistemas produtivos sustentaveis.



http://pqra.incra.gov.br/

2. Para Agricultores e Agricultoras Familiares Sem Terra

Similar ao subconjunto dos agricultores e agricultoras familiares com terra
suficiente, a Reforma Agraria implementada pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) também assegura alguma visibilidade
para estas familias, porém o viés no atendimento do publico mobilizado
socialmente exige aperfeigopamentos nas a¢des de identificacdo e cadastro do
publico alvo; estimado entorno de 80 mil familias no nordeste, segundo os
dados do Incra e da Ouvidoria Nacional Agraria.

Neste caso o primeiro um esforgo deve ser na democratiza¢do do cadastro e
identificacdo de candidatos, para se tornar mais ativa, voltada também para
os demandantes passivos, que ndo pertencem aos movimentos sociais e
nao estdo nos acampamentos. A priorizagdo da selegdo ativa dos
beneficidrios deve ser orientada para o atendimento das familias mais
expostas a miséria, diferenciando favoravelmente as mulheres - inclusive
solteiras - e os jovens.

Definicdo de metas para a captagao de politicas de seguranga social
destinadas as familias cadastradas durante o periodo de espera até o acesso
a terra - que pode durar de meses a varios anos. Neste caso se trata de
assegurar, durante o tempo de espera, pelo menos, condi¢es minimas de
moradia, saneamento, servigos sociais, educagdo, salde e alimentacdo

diretamente ou por transferéncia de renda.

A viabilidade desta medida, em grade parte, depende de altera¢do na
legislagcdo atual, de forma que seja permitido o acampamento provisério das
familias sem terra dentro dos assentamentos ja existentes. Ha varios
acampamentos que poderiam ser deslocados para os assentamentos ja
consolidados nas proximidades, onde as familias poderiam acessar as
politicas publicas disponiveis com mais racionalidade, mesmo que
transitoriamente, além de disporem da infraestrutura coletiva e justificarem,
inclusive, investimentos em habitagGes e cozinhas coletivas, espagos
educativos e transporte escolar.

Por fim, é possivel criar, como medida emergencial para os casos de extrema
pobreza e dificil obtengao de terras, incentivos para que as familias ja
assentadas e consolidadas aceitem, temporariamente, para coabitar em
seus nos seus lotes as familias cadastradas, de forma que estas possam
participar da vida produtiva e social dos assentamentos.

3. Para Agricultores e Agricultoras Familiares Com Terra
Insuficiente

Trata-se aqui de um contingente extremamente grande de agricultores e
agricultoras extremamente pobres que habitam minifundios no nordeste.

Esta condicdo injusta e desigual dos minifundiarios é a principal causa da
invisibilidade deles diante das politicas publicas vigentes, porque ndo



conseguem superar as barreiras de acesso. Estdo impedidos para o
desenvolvimento sécio-econémico, sem educagdo nem saude e, por outro
lado, precisam dedicar tanto tempo a sobrevivéncia, que ndo conseguem se
organizar para participar da vida politica de suas localidades e reivindicar
melhorias.

Estes agricultores e agricultoras familiares em condig¢do de inclusdo injusta
dificilmente sdo captados pelas politicas de reforma agraria, haja vista o foco
excessivo no atendimento dos trabalhadores rurais sem terra e socialmente
mobilizados. Este fato deixa as oportunidades opacas, em que pesem os
atendimentos indiretos, quando os filhos assentados levam os pais para
morar em seus lotes.

De outro lado, a insuficiéncia de terra, na maioria das vezes, esta
acompanhada de outras dificuldades que se acoplam refor¢ando a armadilha
da miséria em que estas familias estdo presas. O solo infértil, a agua
insuficiente e sistemas produtivos com baixissima produtividade do trabalho
e sem responsividade ao financiamento produtivo estdo presentes em quase
todos os minifundios do nordeste. Sem duvida um circulo vicioso dificil de ser
quebrado, se ndo forem formuladas politicas especificas para este publico.

Tanto é assim, que a mais rasa investigacdao da condicdo destes minifundios
identificara que é impossivel eles acessarem, por exemplo, o Pronaf, porque
nao possuem produgao suficiente para garantir a operagao de crédito e ndo
ha o que se falar de garantias reais, pois nem a terra estd regularizada na
grande maioria dos casos.

Esta parcela de minifundiarios extremamente empobrecidos da agricultura
familiar brasileira pode ser captada no Censo da Agricultura Familiar do
IBGE ’ que revelou haver 4,3 milhGes de estabelecimentos familiares no
Brasil e que a metade deles esta no nordeste (2,2 milhées), ocupando
apenas 35% da area total da agricultura familiar, com a menor média do
Brasil: 13 hectares por estabelecimento.

Os dados acima podem ser complementados quanto a renda pelo estudo do
Banco Mundial sobre a pobreza rural no norte e nordeste do Brasil ¥ Este
estudo revelou que, além de 15% das propriedades familiares destas regides
serem chefiadas por mulheres; no nordeste perto de 50% delas sdo menores
que 10 hectares e a propriedade média tem 5,1 hectares.

Neste conjunto estdo familias minifundiarias de 4,7 pessoas que dispéem de
até 2 hectares e auferem, na média, uma renda mensal de R$ 102,00, 58%
advinda da produgao agricola, 15,7 de saldrios e 9,5% de rendas ndo
agricolas; donde que o tergo mais pobre destes agricultores e agricultoras
sobreviva na extrema pobreza, com renda média mensal de RS$ 61,00 per
capta, sem nunca ter acessado o crédito rural, pois ndo é mais que 2% a
quantidade dos que receberam algum tipo de assisténcia técnica.

/ IBGE, Censo Agropecuario 2006. Agricultura Familiar - Brasil, Grandes
Regides e Unidades da Federacgdo - Primeiros Resultados.
¥ |dem nota 1.



ESTA PARCELA DE
MINIFUNDIARIOS
EMPOBRECIDOS DA
PODE SER CAPTADA
NO CENSO DA
AGRICULTURA
FAMILIAR DE 2006: A
METADE DOS
ESTABELECIMENTOS
FAMILIARES (2,2
MILHOES) ESTA NO
NORDESTE E OCUPA
APENAS 35% DA
AREA TOTAL DA
AGRICULTURA
FAMILIAR (MEDIA DE
13 HECTARES).

Diante destes resultados fortes se pode esperar que ha 1 milhdo de familias
minifundidrias s6 no nordeste sobrevivendo na extrema pobreza sobre
posses com no maximo 5 hectares, possivelmente sem agua suficiente, tdo
pouco acesso a saude e a educacgao.

Desta forma ndo parece possivel equacionar uma proposta de acdo sem levar
em consideracdo a necessidade basica de promover o reordenamento
agrario destas regides pobres do nordeste, onde estdo concentrados os
minifindios.

As ac¢Oes de regularizagdo fundiaria desenvolvidas nos ultimos anos pelo Incra
em parceria com orgdos de terras dos estados nordestinos, especialmente no
Ceara e no Rio Grande do Norte, além de resultarem em metas numerosas 9,
permitiram a constru¢do compartilhada de um detalhado cadastro sobre a
realidade sdcio-econdmica destas familias e suas necessidades urgentes.

Sob a luz destas informagdes a proposta de reordenamento agrario para esta
regido pode ser bem focada e bastante simples e deve iniciar por estudos
preliminares a partir dos dados disponiveis, para encontrar os territorios
rurais mais deprimidos, onde se espera a concentragdo maior dos
minifundios e da extrema pobreza. Atencdo especial deve ser dedicada para a
identificacdo de comunidades quilombolas.

Um segundo passo é o cadastramento destas familias com dupla fungao, de
um lado suprira de dados o Sistema Nacional de Cadastro Rural para iniciar os
processos de regularizagdo fundiaria dos posseiros (colateralmente
identificar terras potencialmente devolutas e ou griladas), de outro permitir
que as familias devidamente identificadas possam acessar os servigos de
protecdo social e as politicas publicas de transferéncia de renda, por meio
de seus municipios, desde o inicio das agGes.

O cadastramento dara as informacgdes geograficas necessarias para garantir
que o Incra elabore, ou dé os meios para que sejam elaborados, Planos Locais
de Desenvolvimento Agrario (PLDA) para as comunidades identificadas,
inclusive quilombolas, onde os niveis de pobreza recomendem ag¢des

emergenciais.

Os PLDAs devem ser elaborados em parceria com os estados e municipios e
visar, essencialmente, a captacdo dos recursos necessarios (fisicos e
financeiros) para que cada comunidade alcance a segurancga alimentar e um
patamar minimo de qualidade de vida, para tanto devem prever a
infraestrutura necessdria, moradias dignas, dgua suficiente, saneamento
basico e estradas, além do acesso a saude e educagdo. Recomenda-se que
constem, também, ag¢des dirigidas para mulheres e criangas, considerando
estes publicos como os mais vulneraveis na pobreza extrema.

Em todas as localidades onde houver viabilidade técnica e econ6mica, os
PLDAs devem incorporar a previsdo de toda a infraestrutura complementar
(energia elétrica, sistemas mais complexos de tratamento de dejetos,

° Foram tituladas mais de 100 mil familias desde o inicio do programa de
regularizacdo fundiaria no nordeste.



equipamentos coletivos, etc.) e demais servicos (inclusdo digital,
capacitacGes, assisténcia técnica, etc.).

E necessario que os PLDAs sejam acompanhados de perto por todas as
entidades e drgdos envolvidos, porém parece fundamental que a
coordenagao ocorra compartilhada entre o poder local com representantes
da sociedade civil envolvida, na forma de conselhos de combate a pobreza.

Os conselhos, ou outras formas de governanga, sdo importantes para permitir
que os diversos PLDAs possam ser articulados regionalmente em um
planejamento regional para atrair novas oportunidades e racionalizar
recursos. Esta medida se mostra importante ao se considerar que as agGes de
combate a pobreza se tornam mais eficazes quando sdo implementadas de
baixo para cima, com forte participacdo e controle social, desta forma
contribuem para a organizacgdo social das comunidades, agregando valor
substancial a este tipo de politica publica.

Concomitante a elaboragdo e implantagdo dos PLDAs, deve iniciar uma ampla
e massiva titulagdo das posses familiares, minifundios ou nao, para que se
inicie o processo de inclusao produtiva destas familias.

Esta medida tem dois objetivos. Operar a reconstrucdo da cidadania destas
familias, reconhecendo-as pelo estado e libertando-as da situagdo de
pequenos posseiros sem direito ao futuro e a identificagdo colateral das
grandes propriedades rurais nas proximidades das comunidades atendidas,
que serdo alvo de retomada, se comprovada a posse ilegal das terras
devolutas, ou entdo, para compra 10 pelo Incra, pelo estado, ou por ambos.

A finalidade de obter estes imoveis para o reordenamento agrario destas
comunidades é fundamental, porque com base na legislagao da colonizagao,
é possivel implantar nestes iméveis Projetos Coletivos de Economia
Solidaria (PCES) voltados para a produgdo de alimentos e agregagdo de
valor. Esta medida é necessdria porque, embora a incorporagao de areas
diretamente nos minifundios ndo deva ser descartada, se esperam muitas

dificuldades operacionais para sua realizacdo.

Os PCES tém a poténcia necessdria para destravar a baixa produtividade do
trabalho e elevar o valor da parcela do trabalho agricola na renda das
familias pobres. Isto sera possivel se estes projetos partirem de uma escala
razoavel com financiamentos assegurados e adotarem tecnologias
apropriadas, intensivas em capital e trabalho.

Nestas condig¢Ges se espera o transbordamento dos efeitos da implantacdo
destes projetos para o conjunto das familias, na medida em que os PCES
promovam a contratacdo da mao de obra das préprias familias envolvidas, na
forma de cooperativas de producdo e trabalho solidarias e, assim,
incrementem diretamente a renda do trabalho agricola delas.

10 .. . . . ~
Devem ser adquiridos, ou desapropriados pelo interesse social e ndo para
fins de reforma agraria, pois assim a finalidade do imdvel n3o fica consignada

a para projetos de assentamentos.



Outro aspecto positivo da inser¢do das familias diretamente no processo
produtivo é a capacitacdo em trabalho, assessoradas pela assisténcia técnica,
para que uma parcela desta renda extra e dos novos conhecimentos
adquiridos faca florescer processos produtivos mais eficientes nas
propriedades familiares, impactando positivamente a produgdo de
subsisténcia imediatamente, em seguida a renda agricola.

RESuMO A GUISA DE CONCLUSAO

A presente proposta discute a pobreza e a extrema pobreza no Brasil rural,
seus determinantes, a concentragdo delas no nordeste seguido pelo norte e
alguns caminhos para libertar delas agricultores e agricultoras que
sobrevivem na miséria.

Um segundo esfor¢o contemplado aqui foi a revisdo do estado da arte sobre
a quantificagdo e qualificagcdo da pobreza rural no Brasil, de forma a delimitar
o publico potencial para estas agcdes de combate a miséria.

Adota-se aqui o percentual de 15,2% da populagdo brasileira habitando no
meio rural; sdo 28 milh&es de individuos dos quais 6,2 milhdes (22%) vivem
na pobreza e outros 2,7 milhdes (9,6%) na pobreza extrema.

O foco proposto para a superacgdo desta condig¢do esta no nordeste rural do
Brasil, onde estdo 74% dos pobres e 75% dos extremamente pobres. O
publico potencial foi definido, entdo, em 4,6 milhGes de pobres e 2 milhGes
de extremamente pobres, computando o total maximo de 6,6 milhGes de
individuos ou 1,4 milhao de familias com 4,7 membros em média.

A concepgao multidimensional da pobreza foi debatida e assumida, firmando
a necessidade de contemplar, na formulagdo das politicas publicas de
combate a pobreza e pobreza extrema, uma abordagem baseada nao apenas
na renda - um parametro importante.

Corrobora com esta decisdao os resultados recentes da pesquisa de
desigualdade de rendimentos no meio rural " Ela revelou que o capital
fisico, mormente a terra, é o principal determinante da concentragdo da
renda agricola e que a educacdo é o fator que explica a maior parcela da
desigualdade dos rendimentos

A par destas informagdes, se propGe possiveis Politicas Agrarias de Combate a
Pobreza e a Pobreza Extrema no Meio Rural Brasileiro que consideram a
distribuicdo da pobreza, o publico potencial e a natureza da resiléncia da
pobreza extrema, obedecendo a subdivisdo conforme a presenca do principal
fator de producdo:

1. Agricultores e Agricultoras com Terra Suficiente.
B Ampliacdo qualificada das atuais politicas publicas de
desenvolvimento social e econémico, ressaltando-se a importancia

" Ney, M. G. e Hoffmann, R. Educacdo, concentracgdo fundiaria e
desigualdade de rendimentos no meio rural brasileiro. RESR, Piracicaba, SP,
vol. 47, n2 01, p. 147-182, jan/mar 2009 — Impressa em abril 2009.



da adaptacdo das agbes para a realidade do meio rural e para as
caracteristicas intrinsecas das familias de agricultores e agricultoras
pobres e extremamente pobres, especialmente no que diga respeito
as barreiras de acesso.

B No tocante ao subconjunto das familias ja assentadas na Reforma
Agraria, postula-se identificar aquelas que ainda se encontram em
vulnerabilidade e doté-las de prioridade nacional, com a finalidade
de acelerar os processos de implantagdo e desenvolvimento de seus
projetos de assentamento.

2. Agricultores e Agricultoras Sem-Terra.

@ Determinar ao Incra que aprimore seus processos de cadastramento
e identificagdo de candidatos, diferenciando favoravelmente
mulheres, inclusive as jovens e solteiras, foque nas familias mais
pobres e assuma uma postura ativa, capaz de alcangar o conjunto
dos demandantes, estimado em 80 mil familias no nordeste.
Especialmente aqueles que ndo estdo integrados aos movimentos
sociais e mobilizados nos acampamentos.

@  Captar politicas sociais para o periodo de espera das familias
cadastradas até o acesso a terra, buscando assegurar as condigdes
minimas de moradia, saneamento e servicos de protegdo social.

@ Fomentar o acampamento provisorio das familias sem terra
cadastradas e selecionadas dentro dos assentamentos existentes.

@  Criar emergencialmente incentivos para que as familias ja
assentadas e consolidadas aceitem, temporariamente, familias
cadastradas e selecionadas em situagdo de extrema pobreza, para
coabitar em seus lotes até que acessem a terra.

3. Agricultores e Agricultoras com Terra Insuficiente.

Publico estimado em 1 milhdo de individuos sobrevivendo em extrema
pobreza em minifindios de até 2 hectares, configurando o maior desafio do
combate a pobreza e a pobreza extrema no meio rural, pois sdo invisiveis

para a maioria das politicas de desenvolvimento sécio-econémico.

Estes individuos estdo incluidos injustamente na agricultura familiar e, por
isso, ndo conseguem superar as barreiras de acesso as politicas de crédito
(inclusive fundiario) e assisténcia técnica e sua pulverizagdo localizada nas
areas mais remotas contribui para restringir a presenca da rede de protecdo
social, donde a dificuldade de |hes transferir renda e assegurar educacédo e
saude. Por outro lado, como sdo possuidores de terra, mesmo que
insuficiente, ndo sdo facilmente captados pela politica de reforma agraria.

Para este publico propGe-se um amplo Reordenamento Agrario nas seguintes
bases:

@ Estudos preliminares, para encontrar os territérios rurais mais
deprimidos e dar-lhes prioridade para o investimento publico.

@ Cadastramento massivo das familias minifundiarias para iniciar a
regularizagdo fundiaria dos posseiros e canalizar as a¢cdes da rede de
protegao social.



ESTAS PROPOSTAS,
ARTICULAM
INDISSOCIAVELMENTE
TERRA, TRABALHO E
CAPITAL, POR ISSO
SAQO DEFINIDAS
COMO AGRARIAS.

ELAS PARTEM DO
PRESSUPOSTO QUE O
DETERMINANTE DA
POBREZA DE
AGRICULTORES E
AGRICULTORAS E A
INSUFICIENCIA (OU
AUSENCIA) DO
PRINCIPAL FATOR
PRODUTIVO: A TERRA

@ Elaborar Planos Locais de Desenvolvimento Agrario (PLDA) para as
comunidades identificadas, onde os niveis de pobreza recomendem
acGes emergenciais. Os PLDAs devem visar a captacdo dos recursos
necessarios para que cada comunidade alcance a seguranca
alimentar e um patamar minimo de qualidade de vida.

@ Concomitante a elaboragdo e implantagdo dos PLDAs, promover a
massiva titulagao das propriedades familiares, para viabilizar o
inicio do processo de inclusdo produtiva.

@ Operar o reordenamento agrario nestas comunidades com base na
legislacdo da coloniza¢do, complementando as a¢des de
regulariza¢do fundiaria obtendo pela compra (ou retomada) grandes
propriedades rurais, proximas as comunidades, para implantar
Projetos Coletivos de Economia Solidaria (PCES), voltados para a
producdo de alimentos e agregacao de valor que destravem a baixa
produtividade do trabalho e elevem a renda das familias pobres e
extremamente pobres através do trabalho agricola assalariado.

@ Desenvolver os PCES a partir de uma escala razoavel, com
financiamentos assegurados e adotar neles tecnologias apropriadas,
intensivas em capital e trabalho para contratar neles a mdo de obra
das préprias familias, por meio de cooperativas de produgdo e
trabalho solidarias e, incrementar a renda do trabalho agricola delas,
inserindo-as diretamente no processo produtivo, sob um regime de
capacitagdo em trabalho capaz de impactar positivamente a
producgdo familiar.

Estas propostas articulam indissociavelmente terra, trabalho e capital e
devem ser tomadas apenas no conjunto, é por isso que sao definidas como

agrarias.

Elas partem do pressuposto que no meio rural o maior determinante da
pobreza de agricultores e agricultoras familiares é a insuficiéncia (ou
auséncia) do principal fator produtivo, a terra.

Para desarmar esta armadilha que prende as familias na miséria é necessario
partir da realidade na qual elas estdo inseridas, compreendendo-a para agir
de forma eficaz sobre as forcas presentes, especialmente aquelas que
impedem as pessoas de viver como valorizam e de se organizarem para
prosperar.

Brasilia, fevereiro de 2001.
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