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Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
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OFICIO/ASSINCRA/RO/N® 030/2011 Porto Velho - RO
Em, 15/06/2011

Ao Sr. CELSO LACERDA DE LISBOA
Presidente do INCRA
Brasilia-DF

Senhor Presidente,

Ao vislumbrar a possibilidade de reestruturacdo deste Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA, os servidores desta Superintendéncia Regional no
Estado de Rondonia (SR-17/R0O), coordenados pela Associagdo dos Servidores do INCRA -
ASSINCRA ¢ apoio do Sindicato dos Servidores Publicos Federais - SINDSEF, realizaram
oficinas e Seminario para discutir e construir uma proposta que traduzisse as necessidades e
anseios desses servidores, entendendo-se assim que, inseridos na Amazonia Legal, diferem-se
as prioridades.

Para a realizacdo dessas atividades foi considerado o trabalho denominado
“Proposta para uma Nova Estrutura Organizacional: Proposta de reestruturacdao do INCRA
através do exame dos macroprocessos e processos de trabalho, conforme os produtos iniciais,
finais e responsabilidade das estruturas por produtos esperados”, elaborado sob a coordenagao
da Diretoria de Gestdo Estratégica - DE, e também o trabalho denominado “Estudo da Forca
de Trabalho”, elaborado pela Assessoria de Planejamento e Controle desta Superintendéncia
Regional no Estado de Rondonia (SR-17/RO).

Com isso, vimos por meio deste, apresentar os resultados das andlises desses
materiais, bem como das propostas analisadas, amplamente discutidas nas oficinas realizadas
em 30 e 31/05/2011 e consolidadas no Seminario de Reestruturacdo ¢ Fortalecimento do
INCRA em Rondodnia, em 03/06/2011. Propostas essas que permeiam alteragdes na estrutura
organizacional, ou seja, redesenhando as atividades desempenhadas com aperfeicoamento dos
processos de trabalho e produc¢do de valor publico, com a recomposi¢do dos recursos
humanos e melhorias no plano de carreira. Sendo esses os trés temas centrais da proposta
desta Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia (SR-17/RO) a seguir apresentada.

Segue em anexo o material denominado “Estudo da For¢a de Trabalho”, texto da
Consolidagdo das Oficinas de Trabalho, folder do cronograma das atividades realizadas no
Seminario e as apresentacdes em PowerPoint utilizadas nas oficinas e no Seminario, para que
sejam vislumbrados maiores detalhes das andlises realizadas ao alcance da presente proposta
que se faz objetiva abordando os principais topicos.

Atenciosamente,
MARIA DO SOCORRO S. VALERIO DANIEL PEREIRA
Associacao dos Servidores do INCRA Sindicato dos Servidores Publicos Federais
ASSINCRA SINDSEF

MEFPESR-17/PC
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PROPOSTA DE REESTRUTURACAO E FORTALECIMENTO

Abaixo se identificam os principais problemas existentes na estrutura da
Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO apontados pelos servidores,
suas causas € propostas para soluciona-los. Solugdes essas que permeiam alteracdes e/ou
fortalecimento da estrutura organizacional, for¢a de trabalho e plano de carreira (itens centrais
da presente proposta):

Principais Problemas

Causas dos Problemas

Solug¢des aos Problemas

a) Nao cumprimento de metas

b) Demandas reprimidas

c) Metas inexeqiiiveis ou
destoantes com a realidade da
capacidade operacional

d) Servidores ndo capacitados
para a realizagdo de atividades
fins

e) Morosidade nos tramites
dos processos

f) Indisponibilidade
or¢amentaria ou respaldo de
alguns trabalhos

g) Excesso de atribuicdes e
multiplos objetivos

h) Falta de responsabilizagdo
clara em algumas atividades
identificadas como importantes
geradoras de valor publico

i) Dependéncia
administrativa do Programa
Terral Legal ao INCRA

a) Quadro de pessoal
insuficiente

b) Excesso de desligamentos /
exoneragdes por aposentadoria
ou em virtude de aprovagdo em
outros concursos

c) Idade média elevada dos
servidores

d) Falta de capacitagao
continua ou com cronograma
de realizagdo

e) Plano de carreira nao
proporciona ascensao funcional

f) Auséncia de um Sistema
Unico de Informacdes

g) Distribuicdo de tarefas
incoerentes com as metas

h) Disponibilidade
orcamentaria ndo acompanha
incremento da demanda, ou
seja, ¢ insuficiente

i) Falta de planejamento,
treinamentos e organizagao dos
trabalhos

) Aprovacdo da Programacao
Operacional divergente com o
proposto pela Regional

a) Realizagdo urgente de
concurso publico

b) Reposicao anual da forca
de trabalho

c) Alteragao no Plano de
Carreira com incentivo a
qualificagdo e perspectivas de
progressao funcional

d) Unificac¢do do Programa
Terra Legal ao INCRA, como
forma de minimizar custos e
maximizar a produtividade

e) Criar formas de geracao de
receita através de: cobrangas de
titulos e créditos e vinculo da
arrecadagdo do Imposto sobre a
Propriedade Rural - ITR com a
taxa de servigo cadastral ao
servigo de fiscalizagdo proposto
pelo INCRA

f) Criar Sistema Unico de
Informagdes

g) Programagao Operacional
elaborada e aprovada conforme
capacidade operacional

h) Redefinir a estrutura
organizacional

Valor publico a ser gerado pelo INCRA:

Necessario se faz identificar quais resultados esta Autarquia pode e deve
apresentar para a sociedade. Assim, destacamos parte do texto denominado “Gerando Valor
Publico no INCRA”. Entendemos que essas sdo em sua esséncia as atribui¢des precipuas
deste Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA:

a) Democratizacio do acesso a terra,;

b) Qualidade de vida nos assentamentos da reforma agraria e inser¢ao produtiva;

c) Reconhecimento da propriedade rural, por meio das fung¢des de cadastro e
certificacao de iméveis rurais;

d) Cumprimento da func¢io social da propriedade rural quanto a observagdo da
legislagao ambiental, trabalhista, criminal e da exploragdo econdmica.
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As demais atribuicdes incorporadas ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria - INCRA, ao longo dos anos, que distanciaram esta Autarquia das suas
atribui¢des principais, definidas pelo Estatuto da Terra, podem sim ser realizadas, desde que
exista uma reposi¢do da forca de trabalho ao nivel considerado como ideal.

1. Estrutura Organizacional

A definicdo de macroprocessos € a sua implementacdo no ambito deste Instituto
Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria - INCRA foi considerada relevante. Abaixo a
proposta de redesenho da estrutura organizacional:

Macroprocesso
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Através do redesenho apresentado acima, buscou-se a responsabilizagdo por cada

um dos resultados esperados (geradores de valor publico), bem como uma seqiiéncia de
atividades a serem realizadas, instigando a existéncia de inicio, meio e fim dos processos.

Para esta Superintendéncia Regional em Ronddnia - SR-17/RO ¢ importante que

existam todas essa Divisdes denominadas de Unidades Administrativas, e em complemento
uma Unidade Administrativa Meio e outra de Tecnologia da Informagao.

Alguns itens considerados importantes em uma nova estrutura:

a) Alteragdo da estrutura da Assessoria de Comunica¢do com definicdo de metas e

planegjamento  de  atividades, em consonancia com as metas da
instituicao/superintendéncia, com cronograma de execucdo e orcamento especifico;
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b) Tecnologia da Informacido, como mencionado acima, vinculada a sua propria
Diretoria, visando assim alocacdo de recursos orgamentarios proprios, o que facilita
sobremaneira os tramites e o controle dos gastos;

c) Necessario se faz repensar o nimero e a localizacdo das Superintendéncias e das
Unidades Avancadas, assim como a definicdo das Divisdes/Unidades
Administrativas que vao compo-las (tipologia).

d) Manutengdo e fortalecimento das Procuradorias Federais Especializadas;

e) Criagdo de uma Controladoria, em cada uma das Superintendéncias Regionais,
vinculada ao Gabinete, tendo como uma das principais atribui¢cdes: controlar e
acompanhar a realizacao de Procedimentos Administrativos Disciplinares, Comissdes
de Sindicancia, Adequagdes e Implementacdo do Uso das Normas e Procedimentos
que disciplinam os Tramites Processuais, Conduta Funcional, Correi¢des, entre outros
a serem definidos em Regimento Interno.

2. Forc¢a de Trabalho

Assim como ao longo dos anos novas atribui¢cdes foram sendo incorporadas a
competéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria - INCRA, houve
aumento na disponibilizagdo orgamentaria e conseqiientemente aumentaram-se as metas, ou
seja, resultados esperados, contudo, ndo houve incremento da forga de trabalho, ocasionando
assim sobrecarga de servicos e resultados aquém do considerado ideal pelas demandas
existentes no Estado de Rondonia.

Com os estudos realizados se observou que quantitativamente a Superintendéncia
Regional em Ronddnia - SR-17/RO tem uma defasagem de 144 (cento e quarenta e quatro)
servidores do considerado ideal para o alcance de oOtimos resultados, no entanto,
qualitativamente essa forca de trabalho estd ainda mais reduzida e prejudicada, tanto pela
idade média dos servidores, onde se observa situagdes de abono permanéncia e compulsorias,
o que vem representando significativa queda no rendimento operacional, quanto pelo
expressivo indice de doengas e desvios comportamentais em func¢do de alcoolismo e outros
vicios deletérios a saude humana, assim como também pelas transferéncias, cessdes e
desligamentos de servidores.

Nesse contexto, a questdo da analise das aposentadorias avizinha uma situagao
grave de desmonte desta Superintendéncia Regional em Rondonia - SR-17/RO que necessita
corregdo urgente, assim como adicionado a importancia de reposicdo dos técnicos
encaminhados ao Programa “Terra Legal”.

A proposta, portanto, ¢ a recomposicio imediata da forca de trabalho através
da realizacdo de concurso publico anualmente, pelos proximos cinco anos, ou até que esta
seja substituida e as substitui¢cdes estejam qualificadas.

Que essas contratagdes sejam realizadas em numero suficiente e com as
qualificagdes especificas e necessarias ao trabalho, como por exemplo, topografos, contador e
engenheiro agrimensor, ja que atualmente ndo existe nenhum desses profissionais lotados
nesta Superintendéncia Regional em Ronddnia - SR-17/RO.
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3. Plano de Carreira
Diversas foram as reivindicagoes acerca do Plano de Carreira. No entanto, em sua

maioria, destacou-se as seguintes questoes:

a) Paridade entre os diversos cargos de Nivel Superior, ou seja, salarios iguais entre os

Engenheiros Agronomos e demais servidores contratados com nivel superior;

b) Paridade salarial entre aposentados e ativos;

c) Gratificagdo especial de localidade (Amazonia Legal);

d) Cargos comissionados ocupados por servidores de carreira;

e) Metodologia equanime para avaliagdo objetiva do recurso humano, valorizando o

f)

tempo de servigo, capacidade produtiva individual e o interesse no auto
desenvolvimento intelectual, voltado ao foco institucional. Assim, o servidor se sentira
motivado e valorizado;

Incentivo a qualificacdo nos seguintes valores:

- Pos-graduagdo: R$ 800,00
- Mestrado: R$ 1.200,00
- Doutorado: R$ 2.000,00

g) Equiparacdo salarial com a carreira do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento - MAPA.

A seguir tabelas de remuneragdo dos Servidores Publicos Federais do Ministério

da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA extraido do site: www.servidor.gov.br.

Contendo como proposta salarial para ativos:

Salario
(VB + Gratificacao de
Desempenho de atividade)

Nivel Superior

Nivel Intermediario

Inicial 11.373,59 6.007,26
Final 15.890,00 6.968,76
Nivel Superior
VB GDARA / GDAPA ATIVO GG]?)AARPA?A/ APOSENTADO
CLASSE PADRAO 80 pts. 100 pts. TOTAL em (RS) 50 pts. Total (em RS)
A *) 80 pts. 100 pts. (**) 50 pts;
B C D=(A+B) E=(A+C) E G=(A+F)
v 7.395,00 6.796,00 8.495,00 14.191,00 15.890,00 4.247,50 11.642,50
ESPECIAL I 7.124,28 6.694,40 8.368,00 13.818,68 15.492,28 4.184,00 11.308,28
1l 6.863,47 | 659440 | 824300 | 13.457,87 | 15.10647 | 4.121,50 10.984,97
1 6.612,21 6.496,00 8.120,00 13.108,21 14.732,21 4.060,00 10.672,21
III 6.237,93 6.351,20 7.939,00 12.589,13 14.176,93 3.969,50 10.207,43
C I 6.009,57 6.256,80 7.821,00 12.266,37 13.830,57 3.910,50 9.920,07
1 5.789,57 6.163,20 7.704,00 11.952,77 13.493,57 3.852,00 9.641,57
I 5.461,86 6.026,40 7.533,00 11.488,26 3.766,50 3.766,50 9.228,36
B I 526191 5.936,80 7.421,00 11.198,71 12.682,91 3.710,50 8.972,41
1 5.069,28 5.848,00 7.310,00 10.917,28 12.379,28 3.655,00 8.724,28
I 4.782,34 5.717,60 7.147,00 10.499,94 11.929,34 3.573,50 8.355,84
A I 4.607,26 5.632,00 7.040,00 10.239,26 11.647,26 3.520,00 8.127,26
1 4.438,59 5.548,00 6.935,00 9.986,59 11.373,59 3.467,50 7.906,09
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Nivel Intermediario

VB GDARA ATIVO GDARA APOSENTADO
CLASSE PADRAO 80 pts. 100 pts. TOTAL em (RS) 50 pts. Total (em RS)
A *) 80 pts. 100 pts. (**) 50 pts;
B C D=(A+B)  E=(A+Q) F G=(A+F)
v 2.583,76 3.508,00 4.385,00 6.091,73 6.968,76 2.192,50 4.776,26
ESPECIAL 1 256835 | 345920 | 432400 | 6.027,55 | 689235 | 2.162,00 473035
I 2.553,03 3.411,20 4.264,00 5.964,23 6.817,03 2.132,00 4.685,03
I 2.537,80 3.364,00 4.205,00 5.901,80 6.742,80 2.102,50 4.640,30
1 2.507,71 3.298,40 4.123,00 5.806,11 6.630,71 2.061,50 4.569,21
C I 2.492,75 3.252,80 4.066,00 5.745,55 6.558,75 2.033,00 4.525,75
1 247788 3.208,00 4.010,00 5.685,88 6.487,88 2.005,00 4.482,88
I 2.448,50 3.144,80 3.931,00 5.593,30 6.379,50 1.965,50 4.414,00
B II 2.433,90 3.101,60 3.877,00 5.535,50 6.310,90 1.938,50 4.372,40
I 2.419,38 3.058,40 3.823,00 5.471,78 6.242,38 1.911,50 4.330,88
1 2.390,69 2.998,40 3.748,00 5.389,09 6.138,69 1.874,00 4.264,69
A II 2.376,43 2.956,80 3.696,00 5.333,23 6.072,43 1.848,00 4.224,43
1 2.362,26 2.916,00 3.645,00 5.278,26 6.007,26 1.822,50 4.184,76

“O combate a pobreza no
Brasil comeca no campo” e o
INCRA pode e deve continuar
sendo a mola propulsora dessa
luta.
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